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UNITAT DE FUR | TRIBUNAL DE LES AIGUES.
Un eixemple de resisténcia valenciana

Excelentissim Senyor Deca de la Real Académia de Cultura Valenciana.
Excelentissimes i llustrissimes Senyores i Senyors Academics,
Dignisimes autoritats,

Senyores i senyors:

I. PRELIMINAR

El Dret Processal se referix a una part de I’ordenament juridic relatiu a la
solucio de conflictes juridics per part de la jurisdiccio, aco és, pels orguens
jurisdiccionals eixercint el seu poder, a traves del procés i en motiu de
I’eixercici del dret d’accio. Com la jurisdiccio és una de les manifestacions de
la sobirania de I’Estat, ’articul 149.1.5* de la Constituci6 espanyola (en avant
CE) atribuix a I’Estat la competencia exclusiva sobre la materia relativa a la
que denomina “Administracié de Justicia”. Per aixo, és precisament el propi
Estat espanyol qui assumix a través del Poder llegislatiu, del Consell General
del Poder Judicial, del Govern o de I’Administracio, els aspectes rellevants
relatius a la configuracid i govern de la jurisdiccié. No obstant, les Comunitat
autonomes poden assumir, com de fet han assumit, llimitats poders que les
permeten participar en la configuracié de 1’organisacid judicial estatal i en la
seua gestio per mig de I’atribucid d’algunes potestats llegislatives per mig de

la concessio de competéncies reglamentaries o eixecutives®.

'!'Com recorda JUAN SCNCHEZ, R., fAspecto

Introduccién al Derecho Procesdlen uns atres), Thomsdreuters Aranzadi, Cizur Menor, 2014,

pp. 2323, en base en els arts. 152.1, Il CE i 35 LOPJ, per mig de llei autondmica se podra

gubern
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Este caracter essencialment estatal del Dret Processal, sense perjui
d’alguna possible competencia residual a favor de les comunitats autonomes,
dificulta considerablement el seu enllagc en algun aspecte rellevant per a la
cultura valenciana. No obstant, ’inicial dificultat se veu superada quan es
tracta del Tribunal de les Aigles de la Vega de Valéncia. En efecte, este orgue,
reconegut de forma indiscutible com jurisdiccional en I’art. 19.3 de la Llei
organica del Poder Judicial (en avant LOPJ) en relacié en larticul 125 de la
CE 1 Dlarticul 36.1.3 de ‘actual estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, pot ser considerat com un orgue de I’Estat, puix la jurisdiccio ya
sabem que és una potestat de caracter fonamentalment estatal. No obstant,
igualment pot afirmar-se la seua indiscutible valenciania en atencio, entre unes
atres coses, al seu ambit territorial, Ilimitat a una reduida part de la Comunitat
Valenciana, concretament la denominada “Vega de Valéncia”; al seu aspecte
subjectiu, integrat per regants majoritariament —per no dir, exclusivament—
valencians; a importants aspectes juridics, en tant apliquen ordenances i
costums elaborats per les comunitats de regants subjectes al propi Tribunal,
ubicades en I’ambit territorial valencia indicat, i pels seus integrants, també
valencians de fet; i, en fi, al seu aspecte cultural, a 1’arreplegar, en una llarga
Ilabor de carreig, elements rellevants per a la cultura valenciana com, entre uns
atres, I’idiosincrasia i el caracter dels agricultors valencians, i 1’us de la

Ilengua valenciana en les actuacions orals que el configuren.

determinar la capitalitat dels partits judicials i fins el partit judicial en el que han de tindre la seua
seu aquelles Seccions de les Audiéncies Provincials, els Jujats de lo Penal, els Jujats de lo
Contencids-administratiu, els Jujats de lo Social i els Jujats de Menors que estenguen el seu
eixercici de la potestat jurisdiccional a un ambit territorial inferior o superior al d’una provincia
(art. 8.2 de la Llei de Demarcaci6 i Planta Judicial). Aixina mateix, alguns estatuts d’autonomia,
com el de la Comunitat Valenciana, atribuixen als seus respectius Governs autonomics, a través de
les denominades “clausules subrogatories”, aquelles competéncies que en matéria d’ Administraci
de Justicia la LOPJ reconeix a I’Eixecutiu estatal. D’ecixe modo, tindran competéncies
reglamentaries i eixecutives principalment en el desenroll de la LOPJ (Disposicio Adicional 1a.2
LOPJ); la seleccio, formacio, gestio i potestat disciplinaria respecte del personal al servici de
I’ Administracié de Justicia (art. 471 LOPJ); la provisio als jujats i tribunals dels mijos materials i
personals precisos per al desenroll de la seua funcio en independéncia i eficacia (art. 37.1 LOPJ); i
I’organisacié de I’oficina judicial en els aspectes que no siguen competéncia del Govern estatal (art.
436.3 LOPJ), i en particular els servicis comuns d’estes (art. 438.3 LOPJ).
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L’estudi del Tribunal de les Aigues de Valéncia, per tant, permet posar en
coml dos materies en principi tan dispars com son el Dret Processal i la
cultura valenciana. Matéries encara més imbricades quan 1’estudi sobre este
singular orgue jurisdiccional permet besllumenar la seua férrea resistencia
davant vents 1 marees de diversa indole 1, sobretot, front al principi d’unitat
jurisdiccional generalisat per un fenomen constitucionaliste que el dugué a
patir periodos de falta de cobertura llegal, quan no directament
d’inconstitucionalitat. Resisténcia que, en alguns aspectes, pot servir de
magnific referent a 1’hora de defendre els valors culturals 1 politics dels

valencians i valencianes.

Per esta rad se presenta idoneu el tema “Unitat de fur 1 Tribunal de les
Aigues: un eixemple de resisténcia valenciana” per al present discurs d’ingrés
en la Real Académia de Cultura Valenciana. Partint de 1I’indubtable antiguetat
del Tribunal de les Aigles, primera evidéncia de la seua llegendaria
resisténcia, podem observar com en la seua longeva vida ha patit innumerables
avatars historics: des de la cristianisacio, passant per variades tensions i
conflictes en 1’época foral, I’abolicié dels furs pel decret de nova planta, 1
conflictes i guerres diverses, fins a la generalisacié de I’unitat de fur, que posa
al milenari Tribunal a la vora de la derogacid. Despuix d’agd estarem en
optimes condicions per a encontrar 1’explicacio i justificacid de la resisténcia
del tribunal de les Aiglies de Valéncia que, en la meua opinio, es troba en el
seu bon fer aixina com, sobretot, en la voluntat férrea i constant, dels regants
valencians. | aplegats ad este punt, esta resisténcia potser puga servir de model
o eixemple per a defendre els valors valencians, culturals i politics, front als

molts vents i marees que solen assotar.

Pero ans de desenrollar este tema en el present discurs, conforme el
paragraf segon de D’articul catorze dels Estatuts de la Real Académia de
Cultura Valenciana, deura fer-se un breu elogi dels mérits de 1’Académic a qui

succeixca. En este cas, es tracta d’En Salvador Vila Soria, elegit en la Junta
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General Ordinaria del dia 20 de decembre de 2007 per a ocupar la vacant
d’acadeémic que deixara Francisco Jos¢ Leon Tello en la medalla nimero 35, 1
que llegi magistralment el seu discurs d’ingrés en decembre de 2011 en el titul

"De Mislata a Valéncia, un passeig evocador".

Salvador Vila Soria cursa estudis de Bachillerat en les Escoles Pies de
Valéncia 1 d’Aparellador en I’Escola de Barcelona. Des d’aquell moment, als
21 anys, s’establi pel seu conte com a promotor-constructor. I d’esta manera,
ha promogut entorn a quinzemil vivendes residencials, per les que ha rebut
diversos reconeiximents i premis de calitat. | com a millor elogi dels seus
merits es poden destacar, entre els molts carrecs de la seua responsabilitat, els

seguents:

- President de 1’Associaci6 de Promotors 1 Agents Urbanisadors de

Valéncia de 2005 a 2011.

- Vicepresident de la Fira Urbe Immobiliaria Urbe Desarrollo des de la

seua fundacio6 en 2001.
- Membre de la Fundacié Valenciana d’Estudis Alvangats.

- Membre de la Fundaciéo de la Comunitat Valenciana per al Mig
Ambient des de 2006.

- Membre de la Fundacié Comité Espanyol dels Coleges del Mén Unit.

- Membre des de 1982 del Rotary Club de Valéncia, del que fon president
en I’any 1993-1994.

- Membre de la Real Orde de Cavallers de Santa Maria del Puig des de
1993.

- Membre de I’ Associaci6 Valenciana d’Empresaris (AVE).

| una vegada complida la previsio estatutaria, procedix desenrollar

I’esquema del discurs tal i com s’ha alvancat llinees arrere.
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Il. EL TRIBUNAL DE LES AIGUES, D’ORIGE DESCONEGUT PERO
INDUBTABLEMENT ANTIC

El Tribunal de les Aiglies de Valéncia indubtablement és antic. | esta
mateixa antiguetat es presenta com la primera mostra de la seua secular
resisténcia per a sobreviure a pesar del temps. No obstant, I’alcang exacte de la
seua antiguetat es desconeix a ciéncia certa puix no s’ha conseguit demostrar
el moment concret del seu naiximent. Com afirma BORRULL Y VILANOVA?, el
seu orige es manté ocult darrere de “denses boires”. I per tal motiu, solament
cap opinar sobre el seu possible naiximent a resultes de I’imaginacié® o, en el

millor dels casos, en térmens de provabilitat o de llogica.

En general, zones en una adequada orografia, acompanyades de
I’existéncia d’un riu que ciclicament patix creixcudes, poden ser aptes per a
I’agricultura®, puix les seues aiglies aporten la necessaria humitat i fertilitat. Si,
ademés, fora possible mantindre controlada dita humitat, I’inicial aptitut es
convertiria en idoneitat, sobretot quan transcérreguen també periodos mes o
manco dilatats de sequia. D’eixe modo, no resulta casual que, d’origens
remots, 1 fruit d’'una constant evolucio, en determinades zones, sobretot del
mediterraneu espanyol 1 principalment en zones de [’actual Comunitat

Valenciana i de Murcia, es crearen uns sistemes hidraulics per al rec de zones

2 Afirma lliteralment BORRULL Y VILANOVA, F. X., Tratado de la distribucion de las aguas del
Rio Turia y del Tribunal de Acequieros de la Puerta de Valencia, Valéncia, Imprenta de D. Benito
Monfort, 1831, p. 158, que “por mas que se examinen las historias asi Sarracenas como Espaiiolas
que se han publicado, no se encontrara noticia alguna del Principe que instituy6 este Tribunal; ni
el erudito Casiri habla de ello, ni otro escritor se ha dedicado & averiguarlo; con todo pondré
algunas reflexiones que se me han ofrecido, por si pueden empezar & desvanecer las densas nieblas
que lo ocultan”.

¥ SALA GINER, D., El Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia, Valéncia, p. 152, atribuix a la
“intuitiva y fecunda imaginacion” del croniste GASPAR ESCOLANO el mérit de ser el primer en fer
referéncia a I’aspecte i orige dels regadius de 1’horta dels voltants de la ciutat de Valéncia, atribuint
“el celebre y renombrado Tribunal de los acequieros, llamado comunmente de las aguas... al
mismo Abderrahman 6 mas bien a su hijo Alhakem”.

* Bon eixemple és ’historica fertilitat del riu Nil, fins al punt que el seu cicle determina el del cultiu.
Aixina, I’inici de la creixcuda “ajet o akhet” és el de repos; la fi de la creixcuda “peret”, el de
llaurar i sembrar; i, per ultim, la collita o “shemu”.
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molt fertils en comparacio en les de seca®. Aixina ocorregué en la Vega de
Valéncia consequiéncia de la seua particular orografia i per un riu com el Turia
que venia acompanyat alternativament tant de riuades com d’uns atres

periodos més 0 manco dilatats de sequia®.

El sistema hidraulic se dissenya igualment per a permetre la reparticié en
la distribuci6 de 1’aigua. I la seua mateixa existéncia impon la necessitat
d’establir criteris equitatius per a ’aprofitament per tots els beneficiaris.
Donada la seua relativa complexitat i la condicié humana dels implicats, estos
criteris de reparticié podran ser eventualment incomplits o, a lo manco,
generar dubtes interpretatius en la seua aplicacid. Per eixe cami ya tenim servit
el conflicte 1, front ad este, la necessitat d’establir mecanismes per a la seua
solucié. Aixina, en bones dosis de llogica, afirma GUILLEN RODRIGUEZ DE
CEPEDA’, que “el Tribunal, si no coetaneo, debio Ser inmediatamente
posterior al establecimiento del sistema de riegos de nuestra huerta”. | en
idéntica llogica este mateix autor arriba a sostindre que 1’orige del Tribunal de
les Aigiies de la Vega de Valéncia pot aplegar a ser “provablement” roma, si be

configurat pel temps i sobretot per la llarga dominacio dels araps.

Sense cap anim d’exhaustivitat ni erudicid, pot dir-se sobre este

“provable” orige roma que, efectivament, la ciutat de Valéncia fon de fundacié

® Aco permeté reduir en cert grau les penalitats propies de la vida rural i, en conseqiiéncia, la possible
conflictivitat social derivada. Paralelament favori la promocié d’una irreal image de I’horta i dels
agricultors que emmaixquerava la durea i precarietat de ’economia dels llauradors, i fins un bon
numero d’injusticies socials.

® Com indica VALINO ARCOS, A., “Aguas y conflictividad en el mundo antiguo: a propésito de la
génesis del Tribunal de las Aguas”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas, (dir.:
BONET; coor.: MASCARELL), Valéncia, Institucié Alfons el Magnanim, 2014, pp. 31-2, “estamos
ante una institucion singular que se distancia del modelo general programatico de colonizacion,
sea del pueblo romano que del arabe, lo que a primera vista daria una inusitada importancia a las
condiciones ambientales existentes en territorio valenciano en cuanto desencadenantes del
nacimiento del Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia” .

" GUILLEN RODRIGUEZ DE CEPEDA, A., El Tribunal de las Aguas de Valencia y los modernos
jurados de riego, Valéncia, Establecimiento Tipografico Domenech, 1920, pp. 18 i 39.
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romana, al marge de possibles assentaments previs per uns atres pobles?; i que,
en general, este poble s’ocupa tant de 1’activitat agricola com de 1’organisacio
1 control de D’aigua. Ara be, sense perjui de possibles constatacions
arqueologiques o documentals, fins a la data no consten fonts, senyes ni
element de pes suficient que permeten afirmar que ’activitat agricola romana
en la Vega de Valencia es basara significativament en el regadiu. | resulta
destacable I’inexisténcia de constatacions arqueologiques significatives o
documentals sobre un més o manco incipient sistema hidraulic per al regadiu
en aquell periodo, sobre els conflictes que este poguera haver generat i, en
especial, sobre un acontenyiment tan rellevant des d’un punt de vista juridic
com la creacid, existeéncia o funcionament d’un orgue per a la seua solucio en

aquella época’.

8 Com senyala VALINO ARCOS, A., “Aguas y conflictividad en el mundo antiguo: a propésito de la
génesis del Tribunal de las Aguas™, cit., p. 32, “el privilegiado emplazamiento de la ciudad de
Valencia y la benignidad de las condiciones climatoldgicas de su entorno vienen ampliamente
testimoniadas en las historiografia de la Antigliedad, que no olvida el paso y asentamiento en
nuestras tierras de otros pueblos como los iberos, los fenicios, los griegos y los cartagineses” .

® SALA GINER, D., El Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia, cit., pp. 150-1, encara que
inicialment partix de que “posiblemente existiera en tiempo de los romanos alguna institucion que
dirimiera los conflictos de aguas”, reconeix que “no hay muchos argumentos, aparte de los
puramente toponimicos, que pudieran darnos alguna luz sobre los regadios y remontar el origen de
nuestras acequias al tiempo del Imperio”. Es més, senyala, “si Roma hubiera sido la autora...
hubieran sobrado documentos y testimonios sobre una organizacion tan pormenorizada y
perfecta... mdxime en un pueblo de cardcter tan esencialmente juridico como fue el Romano”. 1, Si
en aixo no fora suficient, conclou posant en evidéncia que “el cardcter consuetudinario y oral del
Tribunal de las Aguas, dista mucho de la practica juridica del pueblo romano que nunca hubiera
dejado de escribir amplio y pormenorizado cédigo en el que apoyarse los jueces para dictar sus
sentencias recta y justamente”. En llinea similar, CASINOS MORA, F. J., “La auctoritas y el
Tribunal de las Aguas”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas, (dir.: BONET;
coor.. MASCARELL), Valéncia, Institucio Alfons el Magnanim, 2014, p. 72, sobre ’orige roma del
Tribunal afirma que “resulta dificilmente sostenible. Efectivamente, sin entrar a valorar ahora
cuestiones de tipo procedimental, ni las relativas al modelo de propiedad de la tierra, a la
naturaleza juridica y titularidad de los recursos hidricos o a los tipos de cultivo y su régimen de
explotacion en Roma, que exceden de los limites de este trabajo, lo cierto es que ya la propia
figura de un dérgano colegiado jurisdiccional constituido por individuos particulares propietarios
de tierras y que carecen de la condicién de magistrados, cargos o funcionarios publicos para la
resolucién de litigios, relativos exclusivamente a la distribucion de las aguas corrientes entre los
distintos predios de la vega de un rio o de una cierta demarcacion, seria completamente anémala
en derecho romano, no encajaria tampoco con ninguna de las magistraturas romanas conocidas y
ni siquiera con las modalidades romanas de arbitraje, naturaleza que por cierto no tiene, a mi
juicio, el Tribunal de las Aguas, como minimo en los términos en que fue concebido el arbitraje en
derecho romano”.
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Aixina i tot, se presenta verosimil que foren precisament els romans qui
posaren la primera pedra de 1’ingent obra hidraulica®®. Es més, critics en
I’orige arap™, no falten veus gque encara sostenen 1’orige roma i inclis anterior
del sistema de regadius i del Tribunal, degut entre unes atres coses a la
constatacio de D’existéncia de rec 1 normativitat en el sur de Franga,
préeviament a la mateixa existencia del poble arap*2. No obstant, com evidencia
SALA®, ni en I’época visigoda pot trobar-se referéncia alguna a I’existéncia

d’un sistema de recs existent en Valéncia.

Pel contrari, contem en elements de conviccid sobre I’existéncia del
sistema hidraulic valencia i d’un sistema per a la resolucié de conflictes en
I’época arap. Precisament els primers documents de 1’Archiu del Regne de
Valéncia se referixen a un pleit sobre aigiies entre les alqueries de Torox

(Torres Torres) i Qars (partida de Carcer). Datat alguns anys abans de la

10 Afirma GUILLEN, EI Tribunal..., Cit., p. 31, que els romans “no solo fomentaron y desarrollaron la
agricultura, sino que conocieron también la aplicacion del agua para el cultivo de las tierras y su
conduccion por medio de canales y acueductos... y aun que ellos fueran los que dejaran puesta la
primera piedra y esbozado el plan de la monumental obra... no fue el pueblo romano el autor de
ese sistema de riegos en la forma que lo encontré D. Jaime I y ha llegado hasta nosotros”. | el
mateix autor i obra, pp. 44-5, indica que “es muy creible que los drabes encontraran puesta la
primera piedra de la monumental obra de nuestros riegos, y que su trabajo se redujese a
desarrollar y ampliar lo que habian encontrado comenzado; es también muy posible que, tomando
por base las ensefianzas de los naturales del pais, fueran ellos sus creadores”.

" MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., “La elaboracién de la Ley de Aguas de 18667, en Revista
de Administracion Pablica, nim. 32, 1960, p. 49, defén el possible orige del sistema d’aigiies roma
i incliis anterior, i critica 1’orige arap argumentant que és resultat de “obra de acarreo” en principis
procedents de distints origens, que la dominaci6o arap deixara impronta no ¢és d’estranyar, pero
“quedaria siempre por determinar si ese impacto fue obra de los propios arabes o de la poblacion
espafiola que subyacia a los mismos”, on se diu que hi hagué més influéncia arap no és
precisament a on la dominacié fon més duradora sino “las que ya tenian, por permitirselo asi su
propia naturaleza, un sistema de riego organizado con anterioridad a los mismos”.

2 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., “La elaboracion de la Ley de Aguas de 18667, cit., p. 49, i
també MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., “Reflexiones sobre los Jurados de Aguas”, en La
proteccién juridica del ciudadano (Procedimiento administrativo y garantia jurisdiccional).
Estudios en homenaje al profesor Jesis Gonzalez Pérez, I, (coor.. MARTIN-RETORTILLO),
Civitas, Madrit, 1993, p. 231, nota 30.

B SALA, El Tribunal..., cit., p. 151. No obstant, el mateix autor (p. 156), menciona que arabistes com
Huicl i RIBERA TARRAGO reconeixen que “el sistema de la huerta valenciana y de todo el Levante
era una creacion social indigena y no obra de los arabes, pues era indudable la existencia de riego
anteriores a la llegada del Islam”, sense perjui de que, tal i com ha aplegat als nostres dies “es
obra de la cultura islamica”.
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conquista pel Rei En Jaume I, en el mateix es constaten normes de rec d’orige
islamic que encara perduren fins als nostres dies*. Per una atra banda, és lloc
comu acodir al fet que, finalisada la conquista de Valéncia en 1238, en el fur
XXXV se confirmen tots els privilegis dels que gojaven els regadius en temps
de la Valéncia musulmana “segons que antigament es e fo establit e acostumat
en temps de serrahins”. Per tant, front a les incertituts de la seua existéncia
anterior, és patent que en esta época arap ya existia tant un sistema hidraulic,
com normes de reparticid, conflictes i orgue i instrument per a la resolucio
dels mateixos en esta matéria, i en eixe sentit, que poguera existir ya un

“Tribunal de les Aigiies de Valéncia”.

Ara be, lo anterior no significa que dit orgue per a la resolucié de
conflictes es corresponga exactament en el que coneixem en I’actualitat™, al
marge que en 1’actual Tribunal de les Aigilies de Valéncia podem encontrar mes
0 manco influéncies araps en la seua configuracid, organisacié i funcionament.
De fet, bons eixemples d’estes influéncies araps son el fet de reunir-se davant
una catedral que anteriorment fora mesquita; la celebraci6 en dia dijous, que
¢és I’ultim dia ans del festiu; i precisament a les dotze del migdia, hora que, per
als mahometans, significa el canvi del dia*. Tot aco pot ser considerat indiciari
per a defendre el seu orige arap, pero no crec qua aplegue a resultar concloent.

Es més, alguns de tals indicis sén circumstancials i fins, en la meua opinio,

Y“SALA, EI Tribunal..., cit., pp. 156-7.

'® En el document adés mencionat no se referix a la Vega de Valéncia i, en ell, la soluci6 ve imposta
pel “alcadi” (Abul Hazen Aben Fath, juge de Morvedre) i el “alfaqui” (Mahomat Ben Habez, assessor).

® GINER BOIRA, V., El Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia, 960-1960, Valéncia, 1960, p.
9. I en el mateix sentit, uns atres autors mantenen este orige arap, com PEREZ PEREZ, E., “El
Tribunal de las Aguas de Valencia, heredado de los arabes”, en Homenaje al profesor Juan Roca
Juan, Universidad de Murcia, Murcia, 1989, pp. 683-5; o GIMENEZ DE LA CUADRA, G., “El
Tribunal de las Aguas de Valencia”, en La Toga, novembre 2011 marg 2012, pp. 58-9. En qualsevol
cas, I’influéncia arap és comunment acceptada encara que no se descarta una major antiguetat.
Aixina, per eixemple, afirma ARBIOL MUNOZ, V., “El Tribunal de las Aguas de la Vega de
Valencia”, en Derechos civiles en Espaiia, V, (dirs.. BERCOVITZ i MARTINEZ-SIMANCAS),
Cizur Menor, Aranzadi, 2000, p. 3224, que “probablemente, el Tribunal de las Aguas surgiera en
tiempos de Roma... en cualquier caso, tal y como llega hasta nosotros, resulta un legado del
pueblo darabe”.
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merament casuals. Per eixemple, els sindics no sempre s’han reunit
exactament a les dotze puix, com constata MASCARELL", se conserven en la

Secretaria del Tribunal paperetes de citacio a les onze i mija.

Efectivament, 1’orige del Tribunal de les aiglies de Valéncia s’oculta
darrere de boires tan denses que dificilment van a ser aclarides, excepte
descobriments tan poc provables com, per un atre costat, innecessaris per a
sostindre el consens sobre lo que ara interessa destacar: la seua gran
antiguetat®. Personalment, i com nou eixercici d’imaginacio i alguna llogica,
se me fa dificil concebre un Tribunal de les Aigiies exactament tal i com el
coneixem en els nostres dies, funcionant abans o inclis pos despuix de la
conquista cristiana pel Rei En Jaume. Diversament, crec que en realitat la seua
creacio fon, en paraules de MARTIN-RETORTILLO®, “obra de acarreo”,
integrat per diversitat d’elements que foren introduits 1 adaptats paulatinament
en el devindre del temps en moltes diverses époques. Aixina, quan més nos
retrotragam en el temps, menors identitats o coincidencies cabra encontrar en

el Tribunal de les Aiglies tal i com el coneixem en els nostres dies.

" MASCARELL NAVARRO, M?. J., “El Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana y su proceso
juridico”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia, (TARIN i SALA), Valéncia, Javier Boronat, 22 ed.,
2010, p. 28.

8 De fet, indicava GALAN, F., Tratado de legislacién y jurisprudencia sobre aguas y de los
tribunales y autoridades, Valéncia, Imprenta de Jose Rius, 1848, p. 101, que “se retine el Tribunal

”

entre once y doce de la mafiana”.

19 Sobre el Tribunal de les Aigiies i en particular sobre els seus origens, entre unes atres citades en este
treball, convindria una llectura d’obres com la de BORRULL Y VILANOVA, F. X., Tratado de la
distribucién de las aguas del Rio Turia y del Tribunal de Acequieros de la Puerta de Valencia, cit.
JAUBERT DE PASSA, E. J., Canales de riego de Catalufia y Reino de Valencia, (trad.: FIOL),
Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, Valéncia, 1844, pp. 482 i ss. GLICK, T. F., Irrigation and
Society in medieval Valencia, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1970 (Regadio y
sociedad en la Valencia medieval, trad.: ALMOR, Del Cenia al Segura, Valéncia, 1988). LOPEZ
GOMEZ, A., “El origen de los riegos valencianos. Los canales romanos”, en Cuadernos de
geografia, 15, 1974, pp. 1-24. GRAULLERA SANZ, V., “Un derecho milenario vigente (El
Tribunal de las Aguas de Valencia)”, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, nim. 67, 1997,
pp. 1505-6. També, PELLICER, J. E., “El Tribunal de las Aguas de Valencia”, en Catalonia, nim.
45, 1996, pp. 14-6. FAVRETTO, Ch., “El Tribunal de las Aguas: Mito y evolucion reciente”, en
Bracal, nim. 28-29, 2004, pp. 195-200.

2 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., “La elaboracion de la Ley de Aguas de 18667, cit., p. 49.
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La geneética i la biologia sén tossudes. Des dels inicis, el ser huma ha
necessitat ’aigua. En el temps, ana aprofitant-la per a [D’agricultura,
especialment en aquells llocs més adequats. En la Vega de Valéncia se
donaven les condicions idonees per a ’extensio d’este aprofitament: orografia
adequada, clima en periodos caracterisats per les altes temperatures, |
ocasionalment en époques de fortes pluges i unes atres de sequia.
L’aprofitament requeria una distribucio equitativa, relacions socials, per tant,
en algun moment es tingueren que generar conflictes i, en conseqiiéncia, la
necessitat d’establir formes o sistemes per a la seua solucid, D’esta necessitat
és com germina en époques remotes el sistema de solucio de conflictes, el
Tribunal de les Aigues en suma, encara que fora en forma embrionaria i, en
térmens comparatius, fins potser irreconeixible. | este embri6 ana formant-se
paulatinament, adaptant-se al context historic i a mida que anava aumentant

tant I’us comu de 1’aigua com els conflictes 1 la necessitat de la seua solucio.

D’eixe modo, cap preguntar-se: ¢en quin moment pot considerar-se que
es produi el naiximent del Tribunal? Per a respondre ad esta pregunta no se
conta en elements de constatacid fefaents, ni tan sols minimament segurs, fruit
de la propia antiguetat del Tribunal 1 d’un funcionament basat en la costum 1
caracterisat per 1’oralitat fins a ’extrem de 1’inexisténcia de documentacio.
Ademés, la fixacié d’una data de naiximent, despuix d’una provablement
llarga gestacid, depén d’aspectes relatius 1 sempre insegurs com soén els
requisits i condicions en els que puga existir cert consens per a entendre
existent al Tribunal de les Aiglies. Aixina, per eixemple, podra discutir-se si
per a adquirir la naturalea de Tribunal de les Aigiies ’orgue devia ser ya
colegiat, integrat pels sindics de varies sequies de la Vega, o si, pel contrari,
bastava en que fora unipersonal, servit be per un sol juge que donara solucio
als conflictes de totes les séquies o be per un juge per séquia funcionant de
forma autonoma. Per tant, pot discutir-se si la clau fon el moment en que els

sindics se reuniren per a solucionar conjuntament els conflictes. També podra
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debatre’s, entre unes atres coses, si €s necessari que la resolucié fora en
audiencia publica, de forma oral i concentrada, o podia revestir unes atres

formes.

Des d’una consideracid estricta del Tribunal de les Aigiies en la seua
actual configuraci6 i composicio, hauriem d’entendre’l —llavors erroneament-—
com a orgue d’escassa antiguetat. S’ha de pensar, per eixemple, que a principis
del sigle XX, el sindic de la séquia de Benager i Faitanar no contava en cadira
en el Tribunal. En aquell moment, motu proprio prengué assent, i no obstant
les protestes del sindic de Quart, des de llavors el de Benager i Faitanar ha
vingut integrant un Tribunal que passa en aquell moment a estar format per
huit sindics®, com ocorre en I’actualitat. D’esta manera, el Tribunal
exactament com ara el coneixem conta a penes en un sigle. No obstant, esta
diversitat en la composicié subjectiva del Tribunal pareix clar que no permet
en modo algu Ilimitar la seua antiguetat als primers anys del sigle XX. Encara
que les decisions judicials pogueren prendre’s per un numero de sindics
diferent a ’actual, sense lloc a dubtes el Tribunal ya existia en anterioritat. Es
més, en un futur propenc podria produir-se una ampliacido en la seua
composicio si el sindic de la séquia de Chirivella finalment conseguix també
tindre cadira en el Tribunal, com ve reclamant des de fa algun temps. En eixe
cas, no pareix que a ningu se li ocorreria afirmar en solvencia que el Tribunal

de les Aigiies només existix des d’eixe precis moment.

En fi, per a intentar fixar I’antiguetat del Tribunal de les Aigiies de
Valéncia hauran de resoldre’s alguns problemes: determinar en exactitut si €s
suficient la mera existéncia d’un sistema de solucié de conflictes en matéria

dels recs de la Vega de Valencia, o si este ha de tindre unes determinades

' Veja’s MASCARELL NAVARRO, M? J., “Las sentencias del Tribunal de las Aguas”, en El
Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas, (dir.: BONET; coor.: MASCARELL), Valéncia,
Institucié Alfons el Magnanim, 2014, p. 337.
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caracteristiques o guardar una concreta forma i estructura, i en tal cas,
concretar quins caracters, formes i estructura hauria de tindre exactament per a

meréixer ser considerat com a Tribunal de les Aigues.

Hem de partir, per una banda, de I’inexisténcia d’elements de conviccio,
fonts i senyes disponibles; i, per una atra, de que en tan longeva existéncia, des
de la mateixa preséncia humana i sense necessitat de remontar-nos a époques
anteriors, 1’aprofitament d’aigiies 1 el sistema de solucid de conflictes ha
passat per mons tan dispars com el musulma, la societat feudal i la
contemporanea. D’eixe modo, els contexts economics, socials 1 politics pels
que travessa el Tribunal de les Aigles han segut tan diversos que es fa dificil
imaginar un sistema de solucid de conflictes que no s’adaptara a estos®. Per un
atre costat, aspectes caracteristics del Tribunal, com [D’oralitat i la seua
configuracio per mig de la costum favorixen tant el desconeiximent del
Tribunal com la seua adaptabilitat al devindre dels temps. L’oralitat és tan

apremiant que aplega a supondre la practica abséncia de documentacié®, i per

22 SALA, El Tribunal..., cit., p. 161, transcriu un text de E. GUINOT, qui, ademés de considerar que el
sistema judicial era individualisat per a cada séquia, afirma que “debemos ser conscientes de que
esta tradicién juridica no siempre adopt6 la misma forma institucional y que, igual que en el resto
de la sociedad, fue viviendo cambios al ir pasando por mundos tan diferentes en otras cuestiones
como sus origenes musulmanes, la sociedad feudal medieval y moderna, o el desarrollo de la
época contemporanea” .

2% Encara que tradicionalment no hi havia documentacio, relata MASCARELL NAVARRO, M2, J., i E |
Tribunal de las Aguasdelde ga Val enci ana y Bl Uribunal dedasAgoasgeur 2 di c
Valencia(en TARIN i SALA), cit., pp. 30-2, que se troba depositat un llibre d’Actes dels juins i
acorts del Tribunal de les Aigiies que escomenga el 4 d’octubre de 1979 (per a deixar protesta pel
capitul de la versi6 televisiva en la nit del 3 d’octubre de 1979 de la novela “La Barraca” de Vicent
Blasco Ibanez), interrompuda el 15 d’octubre de 1981, se reprén en 1’acta de la sessiéo de 5 de
decembre de 1985, fins que finalisa en 1’acta de la sessi6 celebrada el 19 de febrer de 1987. En esta
consten les seglients paraules: “reunidos en el lugar y hora de costumbre los Sres. Sindicos que
firman la presente, el Presidente D. Miguel Diego, expone que durante toda esta semana ha
sentido una gran inquietud y preocupacion, porque las modificaciones y rectificaciones que se han
sefialado para introducir en alguna de las Gltimas actas, le han llevado al convencimiento de que
es precisamente por lo que en las actas puede quedar consignado, por lo que han surgido
insistentes discrepancias entre algunos Sindicos. Y ello le ha sugerido la idea de que estas
diferencias no existirian si no existiesen tampoco actas. Todo ello le ha motivado la deduccion de
que si precisamente nunca han existido actas de las sesiones y acuerdos del Tribunal, fue por la
sabia disposicién de nuestros antepasados quienes, para mantener la mayor paz y tranquilidad
entre los regantes y evitarles rencillas y malquerencias, lograron acertar no dejando escrita acta
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tant, de fonts directes, lo que, unit a la menor existéncia de fonts indirectes
quant més nos retrotragam en el temps, fins aplegar a la seua propia
inexistencia, dificulten especialment conéixer en exactitut la configuracié del
Tribunal de les Aiglies en les époques més remotes. Aixina mateix, la costum
que el configura implica I’adaptacio de les decisions del Tribunal a les
concretes necessitats i a 1’evolucié dels temps®, com a necessitat per a la
propia subsisténcia del sistema de resolucié de conflictes puix, d’una atre
modo, els canvis de circumstancies i de situacio consequencia del devindre en
el temps farien inaplicable la propia costum i, per tant, no seria possible
mantindre la seua vigéncia. El propi sistema, d’eixe modo, s’autorregula,
permet adaptar-se als temps i, com a resultat, li ha permés subsistir des de
I’antiguetat. Pero que el sistema s’haja adaptat a les circumstancies de cada
época i, per tant, haja adoptat diverses formes, en la meua opinid, no li resta
un api¢ d’antiguetat ni, per descontat, d’importancia. Pel contrari, eixa
adaptabilitat és nota caracteristica propia del Tribunal de les Aigues, fins al
punt que ha favorit la seua subsisténcia durant sigles, arreplegant degudament
ajustades les maltiples i diverses heréncies que rep. Tot aco permet concloure
que el Tribunal de les Aigues afonda i pert les seues arrails en lo més obscur
dels temps. Circumstancia que, no obstant, no impedix que pugam convindre,

donat el desenroll i importancia alcancat en el sistema de recs de la Vega de

alguna. Y de la misma manera que los juicios del Tribunal son orales y por ello méas facil de
superar su recuerdo que todo aquello que se halla escrito, acordaron no dejar escrito alguno que
se refiera a actas por las sentencias habidas”. Per Ultim, en data 5 de juliol de 2001, s’acorda
reprendre la redaccio de les actes succintes dels acorts i delliberacions de la reunié administrativa.

4 Com afirma FAIREN GUILLEN, V., El Tribunal de las Aguas y su proceso, Valéncia, 22 ed., 1988,
p. 86, “su jurisprudencia oral, transmitida de generacién en generacién de jueces, ha causado
“costumbre” juridica, y cada vez que se halla ante un caso nuevo, sigue creando doctrina
procesal”. Per la seua part, CASINOS MORA, F. J., “La auctoritas y el Tribunal de las Aguas”,
cit., p. 85, afirma que “corresponde también al Tribunal o a sus sindicos o bien “revelarlo” o bien
“moldearlo” y “aumentarlo” con una proyeccion ejemplarizante y enlazando siempre con un
remoto marco fundacional. Asi, pues, la tarea de los sindicos es, por un lado, como la del jurista
romano, la revelacion del derecho aplicable o la reflexion sobre él para “aumentarlo” y es, por
otro lado, como la del pretor, la formulacion o diccion del derecho”. Per lo demés, sobre el tema de
la costum en este Tribunal, veja’s CAMARA RUIZ, J., “La costumbre como fuente del Derecho
Procesal y el Tribunal de las Aguas”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas,
(dir.: BONET; coor.: MASCARELL), Valéncia, Institucié Alfons el Magnanim, 2014, pp. 253-270.
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Valéncia i la constatacid o a lo manco intuicid de 1’existéncia de conflictes de
la suficient entitat, que, sense perjui de possibles antecedents anteriors, la data
simbolica i sempre aproximativa de naiximent del Tribunal de les Aigles de
Valéncia puga ser I’any 960, entre el regnat d’Abd al Rahman al Nasir 1 el seu

fill Al-Hakam Il (Al-Mustansir-Billah).

Aixina i tot, no ha d’oblidar-se que el Tribunal de les Aigles, tal i com el
coneixem en ’actualitat, €s el resultat de les innumerables aportacions que va
rebent a lo llarc del temps, favorides pel seu funcionament per mig de la
costum i per la propia autorregulacié que el caracterisa. I, en qualsevol cas, lo
que interessa destacar en este moment és que, per més ignots i controvertits
que siguen els seus origens, I’antiguetat del Tribunal de les Aigiies en
qualsevol cas resulta indiscutible. No en va pot considerar-se, sense temor a
erro, que representa ’institucid subsistent més antiga del poble valencia. Com
conclou SALA®, “que la larga y secular tradicion del Tribunal de las Aguas es
asumida por el pueblo valenciano como rasgo caracteristico de su propia
personalidad”; i, sobretot, que la seua propia supervivéncia durant sigles siga

la primera constatacio de la formidable resistencia del Tribunal de les Aigles.

La dimensié d’esta resisténcia podra comprendre’s encara millor si
atenem als molts atacs i avatars que ha vingut patint en la seua dilatada
historia. EIs més greus potser han segut els derivats a partir de la generalisacio
de I'unitat de fur promogut pel fenomen constitucionaliste inaugurat en 1812,

pero no foren per supost els unics.

% SALA, EIl Tribunal..., cit., p. 161.
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I1l. UNA SUPERVIVENCIA TAN LONGEVA COM POC PACIFICA.
REPAS ALS PRINCIPALS AVATARS FINS A L’UNITAT DE FUR EN
EPOCA CONSTITUCIONALISTA

No obstant el general respecte que genera tan secular orgue jurisdiccional, no
han faltat ocasions en les que ha patit tant invasions en la seua jurisdiccio per
extrallimitacions d’uns atres poders com inclis amenaces a la seua propia

supervivencia®.

1. ALGUNES TENSIONS | CONFLICTES EN UNS ATRES PODERS EN L’EPOCA
FORAL

Durant 1’época foral”, els continguts d’algunes decisions, provisions i
privilegis otorgats pels reis successors d’En Jaume I constaten com 1’integritat
de la jurisdicci6 del Tribunal de les Aiglies 1 1’eixercici pacific de les seues
competencies es posa prontament en entredit per 1’ingereéncia d’uns atres

poders.
A) Principals episodis i decisions adoptades en la seua consequéencia

Com anem a observar, no han segut pocs ni anecdotics els episodis
historics i juridics en els que el Tribunal de les Aiglies de Valéncia ha vist

perillar total o parcialment la seua supervivencia. La propia conquista de

% Afirma GUILLEN, EI Tribunal..., cit., p. 70, que “una institucion como esta del Tribunal de las
Aguas, con raices tan hondas y firmes, consagrada su existencia por el transcurso de los siglos y el
respeto de las generaciones, reconocida su utilidad por los grandes servicios prestados a la
agricultura, parecia que debia haber merecido la consideracion de todos y que la independencia
de su jurisdiccién no debia haber sufrido la menor limitacion en su ejercicio; sin embargo, aunque
el respeto haya sido general, no ha podido evitarse que en todos los tiempos se haya visto
amenazada su existencia o invadida su jurisdiccion por extralimitaciones de otras autoridades que
han tenido que ser corregidas y enmendadas por la suprema autoridad de los monarcas”. | en eixa
llinea, FAIREN GUILLEN, V., “El proceso ante el Tribunal de las Aguas de Valencia”, en Boletin
Mexicano de Derecho Compalo, nUms. 223, 1975 p. 292, afirma que “no fue pacifica la
historia del Tribunal de las Aguas, y hubo de vencer muchos obstaculos que se oponian a su
labor”.

" En lo referent al seu aspecte juridic, pot consultar-se, entre uns atres treballs, CHAVAS, R., Génesis
del derecho Foral de Valencia, Valéncia, 1902.
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Valéncia pel Rei En Jaume | pot ya considerar-se un perill en si mateix en
quant, com no podia ser d’una atra manera, supongué¢ un profunt canvi
institucional i social en aquella época. No obstant, com és ben conegut, en
1239 el propi rei cristia conquistador permet als valencians continuar en el seu
sistema d’irrigacid 1, d’eixa manera, presumiblement també 1’instrument de
soluci6 de conflictes que requeria eixe mateix sistema, com “en temps de

sarrahins”?.

Al marge d’este primer acontenyiment, sense anim d’exhaustivitat i als
mers efectes d’oferir una idea grafica de les tensions i conflictes en 1’época
foral, han de recordar-se a lo manco els seglents episodis i les decisions

adoptades en la seua consequeéncia:
a) Supressié del carrec de sobresequier pel Rei Pere |

El nomenament de sobresequier pel rei Pere | mermava les atribucions
del Tribunal de les Aigues. No obstant, considerant-se que llastimava els furs
del regne, es demana a les Corts celebrades en Valéncia en 1323 la revocacio i
supressid de dit carrec de sobresequier. EI Rei aixina ho concedi, manant que
els sequiers eixerciren la seua autoritat i “jurisdicci6” com havien acostumat

d’antic®.
b) Privilegi LXXXIX del Rei Jaume II, donat en Tortosa, el 8 d’abril de 1318

El Justicia de la ciutat pretengué atribuir-se el dret a percebre les multes
impostes pel Tribunal, inclds el sequiage que cobraven per a sufragar els gasts

de comunitat. Davant les protestes dels sequiers, En Jaume 11, per privilegi de

8 FAIREN GUILLEN, V., “El principio de la unidad jurisdiccional y el Tribunal de las Aguas de
Valencia”, en Revista de la Administracion Publica, 1978, nim. 85, p. 12, cita este episodi com la
primera de las “vicisitudes historicas y juridicas extremadamente graves” per les que travessa el
Tribunal.

2 Ad este acontenyiment se referixen numerosos autors, aixina, entre uns atres, GUILLEN, El
Tribunal..., cit., pp. 70-1.
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8 d’abril de 1318%, expedit en Tortosa, ordena al Justicia que no torbara als
sequiers en la possessio i us de les multes que imponien i dels drets de
sequiage que cobraven i tornara a estos tot lo que indegudament haguera

percebut per estos conceptes®.
c) Privilegi CXXX del Rei Jaume 1, donat en Valéncia, el 1 de maig de 1321

No obstant 1’anterior privilegi, com senyala GUILLEN®*, “no pudieron
evitarse nuevos atentados a la independencia del Tribunal por parte de otras
autoridades o funcionarios de aquellas épocas”. En efecte, el Bale General,
procurador general del Rei i administrador del seu patrimoni, ana aumentant la
seua importancia i prerrogatives per mig de furs, privilegis i reals
pragmatiques. Es més, tenia la condici6 de juge ordinari puix, entre unes atres
coses, jujava sobre els fets contraris al patrimoni privatiu del rei. I com les
aigues publiques pertanyien al Rei i formava part del seu patrimoni, entengué
que una de les seues atribucions era precisament conéixer de totes les
qiiestions que feen referéncia a 1’aigua, incloses les funcions de policia i
govern. No obstant, el Bale General havia oblidat que les séquies de la Vega
foren donades per En Jaume | als habitants de la ciutat i regne de Valéncia, i
no estaven subjectes a la seua autoritat, Sino que “venian a constituir una

jurisdiccion exenta y privilegiada, conociendo de todos los negocios referentes

% Segons diu ell mateix: “...suo iacobu scribe iustitie valentie vel ejus locumtenentibus salutem et
gratiam. Cum nos per litteras nostras mandemus baiulo regni valentie generali quod certificet se
per probos homines antiquos et fide dignos de uso quo calonie cequiariorum civitatis et termini
ejusdem consueverunt leuari et quis recipit eas; et si ex presente donationis fuit aliqua pars habita;
et certificatus curet nos inde reddere cerciores; ideo vobis dicimus et mandamus quatenus
cequiarios dicte ciutatis et termini ejusdem non turbetis in possessione utendi calonii et cequiagiis
supradictis a tempore citra quo vos justiciatus officium regere incepistis; et nihilominus pignora
que fecistis vel denarios quos receptittis a dictis cequiariis eis restitui faciatis si dicte cequiarii per
iusticias valentie prececesssores vestros non consueverunt super talibus pignorari et recipi
calonias ab eisdem, nec interin vos intromitatis super cequiagiis et caloniis supradictis”.

3 Les referénci?s ad este episodi poden vore’s, entre uns atres, en BORRULL, Tratado..., cit., p. 187 i
ss.. GUILLEN, EI Tribunal..., cit, p. 71. FAIREN, El Tribunal..., cit, p. 176. SALA, El
Tribunal..., cit., pp. 225-6.

% GUILLEN, El Tribunal..., cit., p. 71.
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a su gobierno y policia el Tribunal de los acequieros o de las aguas”*. | com
En Jaume II estava desijos d’evitar ingeréncies pel Bale, dicta una disposicio
en Valéncia, el 1 de maig de 1321, ordenant al Bale, En Bernat de Nuce i als
que li succeiren en el carrec, que no s’entremeteren en els assunts 1
controversies hagudes entre els regants de les séquies de la vega per ser
d’exclusiva competéncia dels sequiers i haver acostumat a eixecutar-ho aixina,
1 que a soles en el cas en que estiguera interessat el Rei per 1’aigua que aplega
al Palau Real de Valéncia o pels molins pertanyents a la corona, li mana que
intervinga sostenint el dret del Rei, pero intervenint com a part, no com a

juge®.

d) Privilegi CXXVI del Rei Jaume I, donat en Barcelona, el de 18 d’agost de
1326

Pero aco no basta per a acabar en les ingeréncies abusives®. En ocasio
d’haver-se terraplenat una arruixadora, el Justicia de la ciutat es posa a
conéixer de dita questid, que és assunt dels sequiers. Davant de lo qual, el
propi Rei, per mig de privilegi donat en Barcelona el 18 d’agost de 1326,
ordena al Justicia de la ciutat de Valéncia no s’entremetera en el coneiximent

de les causes de les séquies de la vega, per pertanyer exclusivament als

% GUILLEN, El Tribunal..., cit., pp. 72-3.

% Segons el seu tenor lliteral: “cum intelexerimus quod vos pretextu dicti officii baiulie vobis comissi
intromittitis vos ce cequiis ciutatis valentie et termini sui et earum aquis; volendo etiam
congnoscere de negotiis seu questionibus ipsarum cequiarum; nosque certificatione nunc habita
invenerimus predicta ad officium cequiarii solummodo pertinere: vobis propterea dicimus et
mandamus quatenus de predictis vel aliquibus eorum vos de cetero intromittere non curetis; sed ea
exerceri er fieri permitatis per cequiarios dictarum cequiarum prout ad eorum spectet officium et
est fieri consuetum. Intendimus tamen quod in casu vel casibus ius nostrum tangentibus ratione
aqua discurrentis ad regale nostrum ciutatis predicte; vel ratione aque molendinorum que pro
nobis tenetur in dicta ciutate et ejus terminis; vel nos aliis negotium tangeret: vos tanquem bailus
pro iure nostro et tenentium dicta molendina conservando et habendo intromittere debeatis et
partem facere fouendo ius nostrum et aliorum predictorum. Nec intersitis ut iudex seu cognitor in
eisdem”.

% RODRIGUEZ, El Tribunal..., cit., pp. 73-4, FAIREN, EI Tribunal..., cit., p. 177.
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sequiers d’estes™®.
e) Privilegi del Rei Pere 1, donat en Valéncia, el 3 de maig de 1339

Les comissions que, en detriment de I’autoritat del Tribunal de les
Aigues, dona a varies persones per a que conegueren de les glestions entre
regants, provoca queixes que motivaren que es dictara el privilegi de 3 de
maig de 1339, pel qual revocava el nomenament d’estes comissions puix eren
contrafur 1 que tant ell com els seus successors s’abstingueren de donar-ne cap

atra.
f) Fur XLI de la Rubrica de Servituts donat en 1510 pel Rei En Ferran

Havent els sequiers acodit al Rei per a que prohibira al Bale i al
Governador del Regne de Valéncia que s’entremeteren en el coneiximent 1
administracid de les séquies de la vega, dispongué el Rei En Ferran que foren

guardats els privilegis i provisions reals que s’havia practicat des de llavors.

B) La relativa pero rellevant importancia dels primers conflicteeneguts

que pati el Tribunal de les Aigues

La subsisténcia incolume del Tribunal de les Aigles front als intents de
menyscabar la seua jurisdiccid o, a lo manco, I’ambit del seu eixercici,
representa ya una mostra significativa de resistencia del Tribunal de les

Aiglies. No obstant, I’existéncia de tensions 1 conflictes en uns atres poders no

% “Sane cum per iuratus universitatis ciutatis valentie fuerit nunc coram nobis mostratum quod vos
intromititis de quadam questione sub orta inter quosdam vicinos dicte ciutatis: super eo videlicet
quod alter alteri propia auctoritate repleuit quandam reguadora: et ur prescribitur congnicio
predictorum et aliarum questionum predictarum cequiarum et aque ex eis discurrentis ad dictum
cequiarium et provisores pertineat; nec vobis seus alii officiali super eis cognitio aliqua competat;
nisi in hoc solummodo tanquam ordinarius dicte ciuitatis custodire debet ne per aliquem alteri in
ipsis cequiis et aquis fiat violencia vel aliquam nouitas iniusta de facto; et quod quemlibet
manuteneatis in sua possessione donec dicti cequiarius et provisores quid faciendum existat duxerit
decernendum; id circo vobis dicimus et mandamus quatenus de nagotiis seu questionibus
cequiarum et aquarum vos non intromitatis nisi sub forma predicta; ymo ea dictis cequiariis et
provisorum examini relinquatis”.



José Bonet Navarro 25

supon un fenomen impropi en les relacions entre orguens atribuits de poder.
De fet, a dia de hui podem trobar numeroses senténcies del Tribunal
Constitucional establint els 1limits competencials entre 1’Estat i les Comunitats
Autonomes®; o també podem vore les tenses relacions entre el Tribunal
Suprem i el Tribunal Constitucional, generades basicament per la llabor
interpretadora per este Gltim orgue respecte de la llegalitat ordinaria que

directa o indirectament puga incidir en I’eixercici dels drets fonamentals®.

Es més, en el dret actual se regulen sistemes per a la solucié dels
conflictes entre els Orguens jurisdiccionals i uns atres poders de 1’estat o entre
si. Per eixemple, com 1’actuacio del dret objectiu en el cas concret se du a cap
no solament pel poder judicial sino també per 1’administracio, els problemes

no son dificils d’imaginar quan abdos entenguen que, en el cas concret, els

% Entre les més recents, per eixemple la STC 86/2014, de 29 de maig, que resol el recurs
d’inconstitucionalitat interpost pel President del Govern espanyol contra els arts. 8.3 b), 49.1, 50 i
55 de la Llei del Parlament Vasc 15/2012, de 28 de juny, d’ordenacio del sistema de seguritat
publica d’Euskadi. O, a l’inversa, la STC 76/2014, de 8 de maig, que resol el recurs
d’inconstitucionalitat interpost pel Consell de Govern de la Regié de Murcia contra els arts. 128 i
129 de la Llei 39/2010, de 22 de decembre, de presuposts generals de 1’Estat per a I’any 2011. En
quant a lo que se referix a la Comunitat Valenciana, la STC 65/2013, de 14 de marg, en el conflicte
positiu de competéncia promogut pel Consell de Govern de la Generalitat Valenciana en relacié en
I’Orde TAS/2782/2004, de 30 de juliol, per la que s’establixen les bases reguladores per a la
concessid de subvencions publiques destinades a la realisacio de les accions complementaries i
d’acompanyament a la formacid, en desenroll del Real Decret 1046/2003, de 1 d’agost; i en relacid
en I’Orde TAS/2783/2004, de 30 de juliol, per la que s’establixen les bases reguladores per a la
concessié de subvencions publiques, per mig de contractes programa per a la formacié de
treballadors, en desenroll del Real Decret 1046/2003, de 1 d’agost. O també la STC 228/2012, de
29 de novembre, resolent el recurs d’inconstitucionalitat interpost pel Consell de la Generalitat
Valenciana contra els articuls 1.1., 2.1, 3 a 8, 9.3, 10, disposicid adicional quinta, disposicions
transitories primera, segona i tercera, i disposicié final quinta, de la Llei 44/2007, de 13 de
decembre, per a la regulacié del régim de les empreses d’insercio, al considerar que vulneren els
arts. 10.314,149.1.24 127, de la Llei Organica 5/1982, de 1 de juliol, de I’Estatut d’Autonomia de
la Comunitat Valenciana. Entre la doctrina, pot vore’s RUBIO LLORENTE, F., “La jurisdiccion
constitucional en los conflictos entre el poder central y los poderes territoriales”, en Revista Vasca
de Administracion Publica, nim. 10, 2, 1984, pp. 9-22.

% Si ya resulta paradigmatic el titul del segiient treball: GIMENO SENDRA, V., “De nuevo el
conflicto entre el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional”, en Persona y Derecho, nim. 44,
2001, pp. 103-11, s’afirma en la seua primera frase que: “la reciente STC, de 17 de septiembre de
2001 anenaza con resucitar el eterno conflicto entre el Tribunal Supremo y el Tribunal
Constitucional sobre el §mbit&ndessestrebaklct s
ei xemples tan curiosos com | d8intentradosselsa Sal a
magistrats del TC com a consequéncia de la filtracié a la prensa de la STC 166/1986, de 19 de

decembre, sobre | éexpropiaci- del grup RUMASA
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competix 1’actuacio del dret en un determinat assunt i inclis quan ninga se
considere competent®. Per a atendre ad estes situacions, que mutatis mutandis,
1 particularment les primeres, se corresponen en les que s’ha fet referéncia en
este punt, els arts. 38 i 39 de la vigent Llei Organica del Poder Judicial (en
avant LOPJ) i la Llei Organica 2/1987, de 18 de maig, oferixen el marc
regulador per a la seua solucid. Es més, s’ha creat un orgue colegiat per a
resoldre els conflictes entre orguens jurisdiccionals i I’administracié publica
(Sala de Conflictes de Jurisdiccid), constituit pel President del Tribunal
Suprem, que el presidira, i per cinc vocals, dels que dos seran Magistrats de la
Sala de lo Contencids-Administratiu del Tribunal Suprem, designats pel Ple
del Consell General del Poder Judicial, i els atres tres seran Consellers
Permanents d’Estat, actuant com a Secretari el de Govern del Tribunal Suprem
(art. 38 LOPJ)®. | la citada LO 2/1987, detalla la regulacié per a la seua

tramitacid que actualisa i modernisa la precedent®.

Igualment, se regulen sistemes per a solucionar els denominats conflictes
de competéncia, quan la discrepancia es planteja entre orguens jurisdiccionals
de distint orde (arts. 42 a 50 LOPJ). En este cas, I’encarregat de resoldre sera
la Sala Especial de Conflictes de Competéncia, constituida igualment en el

Tribunal Suprem, presidida també pel seu President i composta per dos

% Veja’s una referéncia en ORTELLS RAMOS, M., “La potestad jurisdiccional”, en Introduccion al
Derecho Procesal, (en uns atres), Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2014, pp. 144-5.
També, el mateix autor “Capitulo 8 en Derecho Procesal Civil, (en uns atres), Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Menor, 2014, pp. 217-8. I en major detall, SANTOS VIJANDE, J. M., “Sobre los
conflictos de jurisdiccion”, en Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, nim. 3, 2000, pp.
1867-82. SANZ HEREDERO, J. D., “Conflictos de Jurisdiccién”, en Cuadernos de Derecho
Judicial, nim. 13, 1996, pp. 49-118. FERNANDEZ VIAGAS BARTOLOME, P., “Conflictos de
jurisdiccion e inviolabilidad”, en Revista de las Cortes Generales, nim. 15, 1988, pp. 243-66.

0 Si el conflicte és entre orguens jurisdiccionals ordinaris i militars, se resoldra per la Sala de
Conflictes de Jurisdiccio composta també pel president del Tribunal Suprem pero integrada per dos
Magistrats de la Sala del Tribunal Suprem de 1’orde jurisdiccional en conflicte i dos Magistrats de
la Sala de lo Militar, tots ells designats pel Ple del Consell General del Poder Judicial (art. 39
LOPJ).

* Com recorda el seu preambul, se partix d’una atra regulacié prévia de 17 de juliol de 1948 en la que
“inspirada en el principio de concentracion de poder propio de un régimen autoritario, atribuyo al
Jefe del Estado la competencia para resolver por Decreto tales conflictos”.
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Magistrats, u per cada orde jurisdiccional en conflicte, designats anualment
per la Sala de Govern del propi Tribunal Suprem. Si be, com a excepcid, quan
els temes de delimitacio competencial afecten al Tribunal Constitucional seran
resolts per este mateix Tribunal, tal i com preveu I’art. 4 de la Llei 2/1979, de

3 d’octubre, del Tribunal Constitucional.

Per ultim, se regulen les denominades “qiiestions de competéncia” en els
arts. 51 i 52 LOPJ, per a resoldre les controvérsies (negatives sempre) de
competencia entre orguens jurisdiccionals del mateix orde, per entendre’s
abdods incompetents. En tal cas, I’orgue superior en grau —Siga u dels orguens
discrepants o el comi- decidira a qui li correspon la competéncia (arts. 52
LOPJ160.3 de la Llei 1/2000 d’Enjuiciament Civil).

En fi, pot afirmar-se que la conflictivitat constatada en I’eixercici del
poder, com a realitat que ha segut degudament atesa per a encarrilar-la
[legalment en un marc normatiu ordenat per a la seua resolucio, forma part
natural o, com a minim, habitual, en el propi eixercici del poder. En efecte,
este poder, per necessitat delimitat competencialment en ambits que suponen
fronteres que posen fi a un eixercici i I’escomengament d’un atre, implica per
se la possibilitat de puntuals invasions o, a lo manco, de zones de friccio.
D’eixe modo 1 des de la perspectiva actual, no resulta particularment cridaner
que s’hagen produit episodis en els que es pretenguera invadir i fins privar
total o parcialment 1’eixercici del poder que eixercia el Tribunal de les Aigiies
en I’época foral. No se tractava més que de precedents dels actuals conflictes
de jurisdiccid 1, en alguns casos, quan se produien en el denominat “Justicia”,

de competéncia.

Ara be, no obstant deixar constancia de la relativa importancia de
I’existéncia d’estos conflictes, 1 encara que en alguns casos pogueren resultar
certament greus per a l’autoritat i fins per a la propia existéncia de la

“jurisdiccié” del Tribunal de les Aigues, estos conflictes servixen per a
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comprovar la resistencia del Tribunal de les Aigles manifestada ya
prontament. La seua jurisdicci6 o, a lo manco, algunes de les seues
competéncies, podien haver-se abandonat o cedit davant les pressions d’uns
atres poders. Pero res d’aco ocorregué. Molt al contrari, des dels primers
temps ene els que tenim noticia, el Tribunal de les Aigiies defengué tenagment
el seu poder, conseguint que este imperara, i els privilegis que anaren
guanyant en el temps. En fi, els avatars i conflictes produits en I’época foral, si
be emmarcats en lo que podem considerar com a parametros de certa
normalitat, son un bon eixemple de les primeres mostres de ’increbantable
resistencia del Tribunal de les Aigiies de Valéncia front a tot obstacul, barrera,
impediment, oposicid 1 invasio de la seua jurisdiccio 1 de I’ambit competencial

en el que eixercix.
2. L’ABOLICIO DELS FURS | PRIVILEGIS PEL DECRET DE NOVA PLANTA

| lo mateix podem afirmar en relacio en un episodi tan traumatic per a la
supervivencia del dret foral valencia com fon el Decret de Nova Planta que
otorga el Rei Felip V el 29 de juny de 1707. Com és ben conegut, este Decret
supongué 1’abolicié dels furs 1 privilegis del regne de Valéncia i, d’eixe modo,
la conclusi6 de I’etapa foral. Aplegava a dir BARBERA®, sobre les
conseqiiencies d’este decret que: “formara historia, i els horrors de fam,
d’incendis, de confiscacions, de desterros i de matances posaren als
valencians baix la mes brutal de les opressions”. Pero no tingue efectes sobre

el Tribunal de les Aigues.

En principi, una de les conseqiiencies immediates d’este Decret, en quant

“2 BARBERA I MARTI, ., “De regionalisme i Valentinicultura”, (discurs publicat per primera vegada
en 1910 i que s’arreplega en Discurs vell i comentaris nous, en introduccié d’ATIENZA,
L’Oronella, Valéncia, 2002, p. 138). De fet, algunes pagines abans (p. 93), ya havia fet un
comentari tan grafic com a que “els valencians no podem oblidar que un cesarisme despotic dona
el colp de mort a nostres institucions seculars i a nostra autonomia en aquell malait decret de 29
de juny de 1707, com tampoc deixarem d’enrecordar-nos-en de la gran pertorbacié que en la vida
politica valenciana introdui aquella real orde”.
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poguera deixar sense cobertura juridica al Tribunal de les Aiglies de la Vega de
Valéncia, deuria haver segut la privacio de la jurisdiccio i competéncies d’este
tan peculiar orgue. No obstant, llunt d’aco, no solament va seguir funcionant
en regularitat®, sino que ademés se li otorga cobertura llegal expressa. En
efecte, el propi Felip V i els seus successors aprovaren bona part de les
Ordenances de les sequies someses al Tribunal*, a on es fa mencio al Tribunal
de les Aiglies com a orgue en vigor i ple funcionament. A¢o fon aixina,
provablement, en atenci0 a una perspectiva de practicitat, per 1’utilitat del
Tribunal®, de les normes que apliquen i de la perfeccid técnica del procés que
instrumenta. Pero també per la voluntat ferma dels agricultors valencians de

mantindre el seu original, eficac i propi sistema de resolucio de conflictes.

Encara que el dret foral poguera mantindre alguns elements comuns en

les lleis de Castella que introdui el Decret de Nova Planta en el Regne de

3 Aixina se reconeix de forma unanim per la doctrina, entre molts atres, GUILLEN, EI Tribunal...,
cit., p. 75; FAIREN GUILLEN, V., “El proceso ante el Tribunal de las Aguas de Valencia”, cit., p.
293; MASCARELL, A E | t r i bity p.a@;, 8ALA, E! Tribunal..., cit, p. 228; i, mes
recentment, MARTINEZ RODA, F., “El derecho comiin y la supresion de los fueros de valencia”,
en Revista de Estudios Politicos, nim. 163, 2014, p. 120.

“ MASCARELL, “El Tribunal...”, cit., p. 6, se referix concretament a les de la séquia de Quart
(escritura de 28 d’agost de 1709 aprovades per auto donat en Valéncia el 2 de decembre de 1709; i
de Benager i Faitanar, aprovades el 4 de novembre de 1740). | pels successors de Felip V, foren
aprovades les ordenances de la Séquia de Mislata, el 30 de juny de 1751, i les de Mestalla, el 9 de
juliol de 1771.

S BORRULL, Tratado..., pp. 169-70, senyala que “como D. Felipe V y sus sucesores procuraron por
diversos medios los adelantamientos de la agricultura, no quisieron abolir este Tribunal que tanto
contribuia a mantenerla en un estado muy sobresaliente en esta huerta”. En eixa llinea, explica
GUILLEN, El Tribunal..., cit., p. 75, que ’abolicio dels furs no supongué la del Tribunal de les
Aiglies perque: “comprendiendo el Rey los grandes servicios prestados por el Tribunal a la
agricultura, dejo continuase éste funcionando como antes, y el mismo Consejo Real prest6 su
aprobacion a las ordenanzas de algunas acequias, como sucedid con las de Mislata, aprobadas en
1751; las de Mestalla, en 1771; las de Rascafia, en 1765, y las de Benacher-Faitanar, en 1740, en
cuyos capitulos se lee la obligacién de los sindicos de acudir a la Lonjeta de la Seo para formar
parte del Tribunal de las Aguas y conocer de cuantas cuestiones le estin encomendadas”. |, en el
mateix sentit, FAIREN GUILLEN, V., “El principio de unidad jurisdiccional y el Tribunal de las
Aguas de Valencia”, cit., p. 18, nota 19, afirma en referéncia a BORRULL que “Felipe V de Borbon
derog6 los Furs valencianos con su Decreto de Nueva Planta, pero ni él ni sus sucesores atacaron
al Tribunal de las Aguas; a la inversa, lo protegieron, dandole extensas Ordenanzas” .
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Valéncia®, i no obstant una certa pervivencia del dret foral*’, lo ben cert és que
el repetit Decret de Nova Planta supongué la substitucid i recomposicié de les
distintes institucions juridiques. | en eixe context, el manteniment del
funcionament regular del Tribunal de les Aiglies supon un acontenyiment

I’importancia del qual no hem de desdenyar.

Com s’ha indicat, provablement contribui al seu manteniment 1’utilitat
practica del Tribunal de les Aigues, tant de les seues normes materials com de
I’instrument processal per a la seua aplicacio. I és igualment possible que un
Tribunal com el de les Aiglies de Valéncia, que representava un sistema de
resolucio de conflictes els origens del qual quedaven ancorats en les bromes
dels temps, hereu per tant d’unes costums ancestrals 1 que responia de manera
atil i eficac a una necessitat passada, presente i futura, no se concebera
realment com de dret foral. Es més, cap que ni tan sols fora concebut, des d’un
punt de vista d’unificacio espanyola, com a orgue o institucid estrictament del
Regne de Valéncia. Circumstancies totes elles que contribuirien a que, davant
la persistent costum del Tribunal de reunir-se tots els dijous en la placa de
I’Ajuntament per a resoldre les controversies de la seua competéncia, no
s’actuara de forma rellevant per a que cessara en I’eixercici de la seua
jurisdiccidé®. Pero resulta innegable que sempre ha estat present la voluntat
decidida dels agricultors de la Vega de Valéncia, tant els sindics-juges com el
restant de comuners de les séquies, de sometre les controversies a un orgue

jurisdiccional com el Tribunal de les Aigues. Tot aco a pesar de que en certs

6 En paraules de MARTINEZ RODA, F., “El derecho comun y la supresion de los fueros de
valencia”, cit., pp. 111 i 122, “los Furs y Las Partidas tenian la misma base juridica, el ius
commune, con muchas semejanzas”.

*" Veja’s MASFERRER, A., La pervivencia del derecho foral valenciano. Tras los decretos de nueva
planta: contribucion al estudio de la practica forense del siglo XVII1., Madrit, Dykinson, 2008.

“8 Aixina i tot, provablement rebé alguns intents de llimitar el seu poder. Encara que sense majors
concrecions, BORRULL, Tratado..., cit., p. 187, en relacio en I’eixercici de jurisdiccié del Tribunal
de les Aigues a posteriori del Decret de Nova Planta, se referix a que “tampoco se les pudo impedir,
aunque se intentd en tiempo de Godoy...”
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periodos historics rebera, directa o indirectament, dures envestides juridiques.
| esta pertinag voluntat, front a vents i marees juridiques de distinta intensitat i

varietat, pot valorar-se com a un revelador sintoma de resistencia.
3. UNS ATRES EPISODIS SIGNIFICATIUS

No obstant I’importancia indiscutible dels avatars, tensions i conflictes
patits pel Tribunal de les Aigiies en els térmens observats, 1’establiment de
I’unitat de fur generalisat en 1’época constitucionalista supongué el perill meés
greu de tots per a la subsistéencia llegal del Tribunal de les Aigles de Valéncia.
En esta época, ademés, es produiren alguns fets tan rellevants i greus com, per
eixemple, 1’ocupacié de ’eixeércit francés®, 0 la guerra civil espanyola®, que

posaren a prova una volta més la ya férrea resistencia del Tribunal.

IV. EL PRINCIPAL PERILL PER A LA SUBSISTENCIA DEL
TRIBUNAL: L’UNITAT DE FUR

No obstant la gravetat dels episodis patits pel Tribunal de les Aigles fins
ad aquell llavors. La vicissitut més rellevant per a valorar la resisténcia del
Tribunal de les Aigiies fon el reconeiximent del principi d’unitat de fur que se

generalisa en 1’época que podem denominar com “constitucionalista™*. En

* BORRULL, Tratado..., cit., pp. 196-7, en referéncia a I’obra de JAUBERT DE PASSA, senyala que
“los franceses en el tiempo que ocuparon esta Ciudad, admiraban asi el grande proyecto de la
formacion de tantas acequias para fertilizar su dilatada huerta, como el establecimiento del
Tribunal de los Acequieros”. | en eixa llinea, GUILLEN, EI Tribunal..., cit., p. 75, afirma que “si
bien debi6 sufrir los primeros efectos de la invasion francesa, subsistio y funcioné luego durante la
dominacién extranjera, con gran admiracion por parte de los invasores, que estudiaron con carifio
su organizacion y funcionamiento” .

% Com recorda FAIREN GUILLEN, V., “El principio de la unidad jurisdiccional...”, cit., p. 12,

“salvo de sus primeras y ultimas semanas, el Tribunal continué funcionando normalmente”. | lo
mateix ocorre, com senyala MASCARELL, fi E | t ri dtum 8§, ltaénidé, en el regim politic
sorgit a continuaci- dobéell a.

*! Resulta molt grafic BARBERA I MARTI, F., “De regionalisme i Valentinicultura”, cit., p. 94, quan
afirmava que “veritat es que la repressio inhumana i brutal fon patrimoni dels primers temps, del
despotisme de Felip V, d’aquell estar de dret en que el rei centralisa en ses mans tota funcio de
govern, pero l’epoca moderna, el temps constitucional el que ve representant [’absolutisme
vinculat en les Corts i el rei units, prou mes hipocrita, acaparant [’ensenyanca publica i baix la
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efecte, des de la de Cadis de 1812%, totes les constitucions espanyoles han
proclamat d’un modo més o manco directe, exprés o rotunt la “unitat de fur” o,

en térmens més actuals, el “principi de 1’unitat jurisdiccional”.

Este principi d’unitat aplega com a conseqiiéncia de 1’estatalisacio de les
funcions jurisdiccionals com a postulat basic de I’Estat constitucional®. Se
justifica fins als nostres temps en coheréncia en 1’organisacid unitaria de
I’Estat i, sobretot, com a criteri d’organisacio. D’eixe modo, unificant el regim
de garanties d’independeéncia dels titulars de la potestat jurisdiccional, permet
previndre certes regulacions que mermen dites garanties en determinats
orguens i, per eixa via, s’evita favorir el seu control politic. Es tracta d’un
principi que representava modernitat en contraposicio en els privilegis reals o
la subsisténcia d’estructures propies dels senyorius®, 1, per tant, des d’eixa
perspectiva mereix valorar-se positivament en térmens generals. Pero al
mateix temps [’unitat se presentava inicialment incompatible en 1’eixercici de
la potestat jurisdiccional pel Tribunal de les Aigues de Valéncia. Fins a tal punt
fon aixina que, en atencio al dret positiu, en alguns periodos de temps situa al
milenari Tribunal en una verdadera posicié d’illegalitat transitoria i fins

d’inconstitucionalitat. Resulten grafiques en eixe sentit les paraules de

capa de respecte a la llibertat de conciencia, ha segut molt mes funest, perque nos ha impost
I’esclavitut de [’error, que es la pijor de les cadenes”.

52 En caracter previ, MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., “Reflexiones sobre los jurados de
aguas”, Cit., p. 222, se referix al Decret dels constituents de Cadis de 6 d’agost de 1811 que, en
caracter general, aboli els “sefiorios jurisdiccionales (art. 1) y los privilegios exclusivos y privativos
de enjuiciamiento personal... y entre aquellos sefiorios jurisdiccionales que se abolian los relativos
a los aprovechamientos de aguas”.

*% En estos térmens, MARTIN-RETORTILLO (Sebastian), “Reflexiones...”, Cit., pp. 222-3. Aixina i
tot, préviament, ya havia senyalat MARTIN-RETORTILLO BAQUER (Lorenzo), “La férmula
«cuestiones de hecho» como delimitadora de la competencia de los jurados de riego. (Reflexiones
criticas a proposito del Decreto de competencias 2993/1970)”, en Revista de Administracion
Plblica, 65, 1971, p. 189, apuntava que “en el fondo podemos observar hoy una tension entre las
nuevas ideas propias de la racionalizacion liberal que pretende la estatalizacion de lo que se va a
llamar justicia... y, de otro lado, el mantenimiento de una situacion de exencion —desde ese prisma
de la estatalizacién— lo que implica el reconocimiento de instancias auténomas, casi corporativas
o gremiales, propias de las viejas formas feudales de produccion”.

* Per tots, MARTIN-RETORTILLO, “Reflexiones...”, Cit., p. 222.
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GUILLEN®, quan afirma que “la publicacion de la Constitucion politica de
1812 suprimiendo los tribunales especiales acabd legalmente con la
existencia del Tribunal”. Si be, com reconeix el propi autor a continuacio,
“ello no obstante, y a pesar de lo terminante del articulo, siguio funcionando
de hecho el Tribunal de las Aguas, sin que a nadie se le ocurriese protestar y
sin que la jurisdiccion ordinaria recabase para si el conocimiento de los

negocios que a aquél competian” .

Aixina i tot, durant un breu temps es produiren algunes ingeréncies per
part dels corregidors i alcaldes majors. | estos episodis se produiren
precisament despuix del Decret de 4 de maig de 1814, promulgat pel rei
Ferran VII, pel que restablia la monarquia absoluta i declarava nula i sense
efecte la Constitucio de Cadis. Front ad aix0, consequéncia de les protestes del
Tribunal, termina 1’ Audiéncia disponent que el corregidor i els alcaldes majors
s’atingueren a lo dispost pel Rei En Jaume II, no s’immiscuiren en els negocis
propis dels Tribunals de sequiers ni admeten instancies per a conéixer dels

assunts terminats pel Tribunal de les Aigues®.

Esta terminant disposicid no evita que el Tribunal continuara en paraules
de GUILLEN®, en “una vida fuera de la legalidad, como a titulo de precario”.
I en esta situacié es mantingué fins que, de nou per 1’activitat dels sindics fent
vore D’antiguetat, utilitat i ventages del Tribunal, aixina com els servicis

prestats, la regencia provisional dicta varies érdens (de 1 de decembre de 1840

*® GUILLEN, El Tribunal..., cit., pp. 75-6.

*® El mateix fenomen pero des d’una atra posicio, és referit per MARTIN-RETORTILLO,
“Reflexiones”, Cit., p. 224, quan afirma que: “como por otra parte resulta explicable, el Tribunal —
lo mismo que otros también existentes— seguiria funcionando por la via de hecho con los cometidos
y funciones que hasta entonces habian desempefiado. Permanencia, reiterada pretension de
permanencia, de un sistema que se reclama como auténtica excepcion al orden jurisdiccional del
Estado; o, al menos, como especial singularidad del mismo”.

" Cfr. GUILLEN, EI Tribunal..., Cit., pp. 76-7.
8 GUILLEN, El Tribunal..., cit., p. 77.
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i de 26 d’abril de 1841) autorisant expressament el funcionament que se venia
mantenint de fet per la pura forca de I’autoritat del Tribunal 1 la voluntat dels
regants valencians, aixina com ordenant als juges de primera instancia que
s’abstinguen de conéixer qualsevol interdicte de possessid en negoci en que el

Tribunal de les Aiglies haguera donat el seu veredicte.

Aixina i tot, com a conseqiiéncia del principi d’unitat jurisdiccional, una
vegada més anaren dictant-se determinades normes coherents en este principi,
que, si no derogaven expressa o directament al Tribunal de les Aigles de
Valéncia, com atribuien el coneiximent a uns atres orguens de govern sense
excepcions, podia entendre’s que produien alguna sort de derogacio indirecta o
tacita. Com vorem més avant, és el cas del Codic Penal de 1848, inclosa la llei
provisional dictada per a la seua eixecucid, o la Llei Organica del Poder
Judicial de 1870.

En fi, el principi de “I’unitat jurisdiccional” o de “fur”, sense lloc a
dubtes supongué la més severa envestida juridica que rebé el Tribunal de les
Aigles de Valéncia i la prova més dura per a la seua resistencia. | al marge
d’alguns pronunciaments i disposicions que el recolzaren en algun moment®,
mantingué en sus al nostre milenari Tribunal fins que, per Gltim, rebé el seu
definitiu reconeiximent de la ma de la vigent Constitucié espanyola de 1978
(art. 125), en relacio en la LOPJ (art. 19.3) i I’actual Estatut d’ Autonomia de la

Comunitat Valenciana (art. 36.1.3).

Anem a centrar-nos ara en este principi d’unitat, per a conéixer la seua
naturalea, alcang i forca vinculant, com a principal prova de resistencia del

Tribunal de les Aigies de Valéncia.

% Com és el Decret de 5 d’abril de 1932 que, dictat quan se constituia el Tribunal de les Aigiies de
Valéncia en ’autoritat del president de la Republica, reconeixia expressament la jurisdiccio de dit
tribunal.
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1. LA “UNITAT DE FUR” O “PRINCIPI DE L’UNITAT JURISDICCIONAL”
A) EI reconei xi ment de | 6unitat
a) En les constitucions espanyoles

Totes les constitucions espanyoles, encara que siga en diversa
terminologia 1 intensitat variable, han reconegut el principi d’unitat

jurisdiccional:

1.° La Constitucio politica de la monarquia espanyola, promulgada en
Cadis, a 19 de mar¢ de 1812, vigent des de llavors fins 1814, i també des de
1820 a 1823 1 de 1836 a 1837. Disponia en el seu art. 248 que “en els negocis
comuns, civils i criminals no hi haura més que un sol fur per a tota classe de
persones”. I en reconéixer expressament el fur dels “eclesiastics” 1 els
“militars” (arts. 249 1 250), dispon que “les lleis decidiran si ha d’haver

Tribunals especials per a conéixer de determinats negocis™ (art. 278).

2.° La Constitucié de la monarquia espanyola de 18 de juny de 1837
(reina N’Isabel II i, en el seu nom la reina viuda sa mare Na Maria Cristina de
Borbd), vigent fins 1845, encara que revisa I’anterior, dispon que “Uns
mateixos Codics regiran en tota la Monarquia, i en ells no s’establira més que
un sol fur per a tots els espanyols en els juins comuns, civils i criminals™ (art.
4). 1, en eixa llinea que “les lleis determinaran els Tribunals i1 Jujats que ha
d’haver, 1’organisacié de cada u, les seues facultats, el modo d’eixercir-les, i

les calitats que han de tindre els seus individus” (art. 64).

3.2 La Constitucio de 23 de maig de 1845, vigent fins 1868, en sentit i
paraules molt similars. Es aixina perque se dona sent reina N’Isabel II, en
I’intencié de “regularisar i posar en consonancia en les necessitats actuals de
I’estat els antics furs 1 llibertats d’estos Regnes, 1 I’intervencid que les seues

Corts han tingut en tots els temps en els negocis greus de la Monarquia,
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modificant a 1’efecte la Constitucié promulgada en 18 de juny de 1837”.
Dispon ideénticament que “uns mateixos codics regiran en tota la Monarquia”
(art. 4), encara que omet I’expressioé de que no s’establira més que un sol fur
en els juins. I practicament en les mateixes paraules, manté¢ que “les lleis
determinaran els Tribunals 1 Jujats que ha d’haver, I’organisaci6 de cada u, les
seues facultats, el modo d’eixercir i les calitats que han de tindre els seus
individus” (art. 67).

4.° La Constitucio democratica de la nacio espanyola, de 6 de juny de
1869, vigent fins 1873, partix disponent que “cap espanyol podra ser processat
ni sentenciat sino pel juge o tribunal a qui, en virtut de lleis anteriors al delit,
competixca el coneiximent, i en la forma que estes prescriguen. No podran
crear-se tribunals extraordinaris ni comissions especials per a conéixer cap
delit” (art. 11). I, per ultim, preveu que “als Tribunals correspon exclusivament
la potestat d’aplicar les lleis en els juins civils i1 criminals. La justicia
s’administra en nom del Rei. Uns mateixos Codics regiran en tota la
Monarquia, sense perjui de les variacions que per particulars circumstancies
determinen les lleis. En ells no s’establira més que un sol fur per a tots els

espanyols en els juins comuns, civils i criminals™ (art. 91).

5.0 La Constitucié de 30 de juny de 1876, vigent fins 1923, seguix
disponent que “uns mateixos Codics regiran en tota la Monarquia sense perjui
de les variacions que per particulars circumstancies determinen les lleis. En
ells no s’establira més que un sol fur per a tots els espanyols en els juins
comuns, civils 1 criminals” (art. 75). També establix que “les lleis
determinaran els Tribunals 1 Jujats que ha d’haver, I’organisaci6 de cada u, les
seues facultats, el modo d’eixercir-les i les calitats que han de tindre els seus
individus” (art. 78).

6.° La Constitucié de 9 de decembre de 1931, vigent fins 1939, establix

que “l’Administracié de Justicia comprendra totes les jurisdiccions existents,
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que seran regulades per les lleis. La jurisdiccio penal militar quedara llimitada
als delits militars, als servicis d’armes 1 a la disciplina de tots els Instituts
armats. No podra establir-se fur algu per rad de les persones ni dels llocs.
S’exceptua el cas de I’estat de guerra, en arreglament a la llei d’Orde public.

Queden abolits tots els Tribunals d’honor, tant civils com militars™.

7.° 1 la Constitucié de 1978, vigent des de llavors fins a 1’actualitat,
dispon rotundament en el seu art. 117.5 que “el principi d’unitat jurisdiccional
¢s la base de I’organisacio 1 funcionament dels Tribunals. La llei regulara
I’eixercici de la jurisdiccid militar en 1’ambit estrictament castrense i en els
suposts d’estats de sege, d’acort en els principis de la Constitucid”. Lo anterior
sense perjui de que “els ciutadans podran eixercir 1’accid popular 1 participar
en 1’Administracié de Justicia per mig de I’institucié del Jurat, en la forma i
respecte ad aquells processos penals que la llei determine, aixina com en els

Tribunals consuetudinaris 1 tradicionals” (art. 125).

Queda patent, aixina, que d’un modo més o manco directe o exprés, les
distintes constitucions espanyoles reconeixen el principi d’unitat de fur o
principi de I'unitat jurisdiccional. Pero exactament ;qué significa i supon este
en 1’actual context juridic? Ans de respondre a esta pregunta, vejam com es
dicten algunes disposicions en coheréncia en este principi i en I’inicial falta de

cobertura constitucional del Tribunal de les Aigues.

b) En unes atres disposicions de ranc inferior: consequéncies i reaccions
Juridiques front a l’inicial inconstitucionalitat i illegalitat del Tribunal de les

Aigles

Com si ademés de I’establiment constitucional del principi d‘unitat de
fur no fora suficient, se prengueren algunes decisions coherents en ell
propiament, i com no podia ser d’una atra manera, anaren promulgant-Se
diverses normes derivades d’este mateix principi i que, en alguns casos,

requeriren uns atres instruments normatius per a matisar o aclarir qualsevol
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pretés efecte derogatori o supressor sobre el Tribunal de les Aigies. Vejam ara

els principals:

1.° L’art. I, del Capitul segon, punt 32, del Reglament de les Audiéncies 1
Jujats de Primera Instancia de 9 d’octubre de 1812.

Preveu este precepte rotundament que les Corts dispongueren que
cessaren en 1’eixercici de la seua jurisdicci6 els juges privatius de qualsevol
classe®, per tant, inclos el Tribunal de les Aigues de Valéncia®. Ara be,
respecte de I’aplicacio d’este ha de significar-se que en aquell moment
Valéncia estava ocupada pels francesos, 1, com s’ha senyalat, estos permetien
I’eixercici de la jurisdiccid per part del Tribunal de les Aigiies. Per tant, no i
aplegava a alcancar, en tal conjuntura, I’inconstitucionalitat general ni la
supressio del citat Reglament. A continuacid, una vegada lliures de 1’invasor
francés, BORRULL dicta el seu famoés discurs el 31 d’agost de 1813, defenent la
subsistéencia del Tribunal, a pesar del principi d’unitat consagrat
constitucionalment. |1 mentres estava en discussio en la Comissio
d’Arreglament dels Tribunals, Ferran VII, per mig del Decret de 4 de maig de
1814, dissolgué les Corts, passant el Tribunal a una situacid de
“inconstitucionalitat transitoria” a, com la califica FAIREN®, “estranya”.
Aixina, per tant, pot que juridicament se poguera pretendre la supressié del
Tribunal de les Aigues, pero, per distints avatars, esta no aplega a alcancar, ya
no solament des d’un punt de vista factic sino ni tan sols juridic, al Tribunal de

les Aiglies de Valéncia.

% Dispon lliteralment que: “no debiendo haber, segun lo dispuesto en la Constitucion, mds fueros
privilegiados que el eclesiastico y militar, cesaran en el exercicio de jurisdiccion todos los demés
Jueces Privativos de cualquier clase...” | a continuacid, el punt 33, preveu que: “Las causas y
pleitos pendientes en los juzgados privativos que se suprimen, se pasaran desde luego & los Jueces
de primera instancia de los respectivos pueblos; y donde hubiere mas de un Juez, se hara por
repartimiento” .

® Veja’s una referéncia ad este, per eixemple, en BORRULL, Tratado..., cit., pp. 181-2. FAIREN.,
“El proceso...”, cit., p. 294, nota 12a.

%2 FAIREN, “El proceso...”, Cit., p. 295,
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No obstant, fon precisament en este context quan es produiren
ingerencies certes per part dels corregidors i alcaldes majors als que s’ha fet
abans referencia i que, precisament conseqliencia de les protestes del Tribunal,
provocaren que se dictara el Decret de 29 de giner de 1819 per la Sala del Real
Acort de 1’Audiéncia de Valéncia. Este Decret ordena que: “el Corregidor y
Alcaldes Mayores de esta Ciudad en el conocimiento de negocios
concernientes a las aguas de las siete acequias subalternas de su vega se
arreglaran a lo prevenido por el Sefior Rey Don Jaime en su Privilegio 126, y
sin inmiscuirse en el de aquellos que son propios del Tribunal de Cequieros, ni
admitir instancias que se dirijan a conocer y tratar sobre asuntos discutidos y

2163

terminados por dicho Tribunal

La primera envestida de 1’unitat de fur queda salvada per “la campana”
de I’invasi6 francesa, a continuacid per la posterior derogacié de la
Constitucio de Cadis per Ferran VII, i per dltim, sobretot, per la voluntat dels
agricultors i la decisi6 de I’ Audiéncia de Valéncia. Tot acod permeté al Tribunal
continuar funcionant durant i despuix del denominat trieni lliberal, entre 1820
a 1823.

2.° El Codic Penal de 1848, i la llei provisional dictada per a la seua

eixecucio.

Estes normes, a I’ometre una mencié als tribunals d’aigiies 1 tipificar
algunes conductes relatives a 1’'us de I’aigua®, unit a ’erronea consideracio6 de

que el Tribunal de les Aigiies imponia “penes” (en la terminologia d’algunes

% Transcrit per BORRULL, Tratado..., cit., p. 196. També, en FAIREN, “El principio de la unidad
jurisdiccional...”, cit., p. 14.

* Recorda MARTIN-RETORTILLO, “La formula...”, p. 198, nota 54, que ’articul 489 tipifica com a
falta “el que aprovechando aguas de otro, o distrayéndolas de su curso, causare dafio que exceda de
dos duros y no pase de veinticinco, sera castigado con la multa de tanto al triplo del dafio causado”.
Precepte que segons senyala el citat autor “interferia en el campo de competencias de que conocian
los tribunales de aguas existentes”.
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ordenances), permetien I’expedient interpretatiu pel que se considerava
suprimida la jurisdiccid i eixercici d’esta pel Tribunal de les Aigiies®. Front ad
aixo, tingué que dictar-se el Real Decret de 27 d’octubre de 1848 per a aclarir
que dels citats instruments normatius no derivava cap supressié dels jujats

privatius de rec de Valéncia, Murcia o qualsevol atre lloc i de similar classe.

| si en aco no fora suficient, la Real Orde de 11 de giner de 1853, per la
que s’aprovava el Reglament del Sindicat General de Recs del Turia, expressa
la subsisténcia del Tribunal de les Aigties i el vigor dels Privilegis otorgats per
En Jaume | i En Jaume 11%. Tot aixo fins que, per ultim, la Llei d’Aigiies de
1866 reconeix de nou el Tribunal de les Aigues, com a model digne de ser

imitat.
3.° El Decret d’unificacio de furs de 6 de decembre de 1868.

Com a concrecid del principi constitucional de 1’unitat jurisdiccional, en
una voluntat clara de terminar en les diverses jurisdiccions es dicta el Decret

de 1868°. No obstant, potser perque el verdader problema se plantejara en una

% Aclarix FAIREN, “El proceso...”, p. 296, que paregué posar en perill I’existéncia del Tribunal en la
base erronea de que impon penes en lloc de sancions administratives i condenes indemnisatories
civils. Sobre esta qiiestio ampliament i en el mateix sentit, veja’s CERVELLO DONDERIS, V., “La
naturaleza de las sanciones del Tribunal de las Aguas”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia.
Claves juridicas, (dir.. BONET, coor.. MASCARELL), Institucié Alfons el Magnanim, Valéncia,
2014, pp. 129-46.

% FAIREN, “El proceso...”, Cit., p. 296.

® MASCARELL NAVARRO, M?. J., “El Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana”, en Derecho y
Opinién, ndm. 5, 1997, pp. 314-5, nota 18, transcriu el Preambul d’este Decret, que resulta molt
revelador quan afirma, entre unes atres coses, que “La diversidad de fueros embaraza la
administracién de justicia; hace imposible que el malhechos sienta cuanto antes el castigo que
merece su delito; da lugar & que el particular no vea reparado su derecho, violado por un tercero,
con la prontitud que la justicia exige y la conveniencia reclama, puesto que, empefiados conflictos
entre las diversas jurisdicciones, se difiere por mucho tiempo la represion que la ley demanda
cuando sus prescripciones han sido holladas o desconocidas por los que son subditos... pero no
paran aqui los perjuicios. Con la diversidad de fueros son multiples las jurisdicciones encargadas
de aplicar unos mismos codigos; y no reconociendo un Tribunal superior comdn que fije la
inteligencia de la ley, que uniforme la jurisprudencia, que ejerza alta inspeccion sobre todos ellos,
de manera que pueda obligar con sus repetidos fallos & que los encargados de administrar justicia,
sin distincion se atemperen a las doctrinas legales que sanciona, la méas contrarias
interpretaciones se consagran en las ejecutorias, los mas absurdos principios se ensefiorean en el
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atra classe de jurisdiccions, omet tota referéncia o mencié al Tribunal de les
Aigles de Valéncia, si be declara que les “jurisdiccions” de Facenda i Comerg

son les Uniques que desapareixen per complet®.
4.° La Llei Organica del Poder Judicial de 1870.

| a similar conclusid, per exclusio, pogué haver-se aplegat en la Llei
Organica del Poder Judicial de 1870, perque ometia qualsevol referéncia,
directa o indirecta, al Tribunal de les Aiglies de Valéncia o a qualsevol atre
Tribunal privatiu. D’eixa manera, el Tribunal de les Aigiies quedava orfe de
cobertura en una Llei que se supon ¢€s reguladora d’un Poder Judicial en el que
el milenari Tribunal de les Aigies, com a orgue jurisdiccional, havia
d’integrar-se. No obstant, ya se contaven en elements suficients per a entendre

subsistent Tribunal, a pesar de I’omissio en la LOPJ.

Encara que se contava en reconeiximents anteriors, en estes
circumstancies, no resultava exagerat afirmar que 1’existéncia del Tribunal de
les Aiglies estava llegalment terminada. No obstant, una volta més, per la forca
dels fets, el Tribunal estigué funcionant en plena regularitat, eficacia i sense
protesta dels que ad ell estaven somesos, fins que de nou torna a rebre
reconeiximent llegal pel Decret de 5 d’abril de 1932, pel que “se confirman
los privilegios y autonomia de jurisdiccion de que disfruta el Tribunal de las
Aguas de Valencia”. Confirmacio que han reiterat els arts. 125 CE, 19.3 LOPJ
1 36 de I’Estatut Valencia. No en va la nostra constitucid havia establit ya

[limits i excepcions al régim uniforme del poder judicial que inicialment

foro, la més ruinosa confusion prevalece en él, que redunda en perjuicio de los particulares que no
saben fijamente cuales son sus derechos, dada la divergencia en el modo de entender la voluntad
del legislador; y los mismos Tribunales que se desautorizan con sus encontradas declaraciones.
Preciso es, pues, borrar de nuestra legislacion las leyes que dan origen a tamarios males”.

%8 Conclou el mateix preambul anterior resaltant lo segiient: “Pero al quitar a los eclesiasticos el
fuero, es menester determinar con precision en qué clase de asuntos quedan desaforados... Esto
mismo ha de tenerse presente al designar los asuntos de la competencia de la jurisdiccion militar...
La jurisdiccion de Hacienda y la de Comercio son las unicas que desaparecen por completo... Asi
se conseguird la unidad de fueros, reclamada por la ciencia y deseada por la opinion...”
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dissenya puix el seu art. 125 preveu que els ciutadans de nacionalitat
espanyola podran participar en 1’administracié de justicia per mig dels

tribunals consuetudinaris i tradicionals.

En fi, queda patent que la “unitat de fur” o “principi de [’unitat
jurisdiccional”, consagrat en totes 1 cada una de les Constitucions espanyoles, 1
en coheréncia en la regulacio derivada, des d’un punt de vista juridic supongué
el més dur colp rebut pel Tribunal de les Aiglies. L’inconstitucionalitat, paliada
no obstant, d’'una banda, per 1’ocupacid francesa i, d’una atra, per certs
vaivens politics que aplegaren a I’extrem de derogar la Constitucié de Cadis,
el situa en una precarietat tal que, no obstant I’inestimable colaboracio
d’alguns personages influents, com el diputat valencia BORRULL®, i al marge
de la seua indiscutible utilitat i perfeccid técnica, solament pogué ser superada
per la tena¢ voluntat dels regants valencians en mantindre el funcionament

regular del Tribunal i, en aix0, les seues costums seculars.

B) El dobl e significat del principi doun

constitucional actual

L’unitat jurisdiccional o de fur, no obstant representar un greu perill per a
la subsisténcia del Tribunal de les Aiglies, és caracteristica de modernitat, en la
mida que supon I’eliminacié de privilegis en 1’ordenament juridic processal 1,
per tant, favorix 1’igualtat. La positiva valoracié d’este principi i el seu

necessari manteniment resulta, a dia de hui, indiscutible™. La questio se centra

% Per a conéixer el paper dels politics valencians despuix de la Constitucio de 1812, veja’s PALAO
GIL, F. J. “El Tribunal de las Aguas ante la Constitucion de 1812 y el primer liberalismo espafiol”,
en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas (dir.. BONET; coor.. MASCARELL),
Institucio Alfons el Magnanim, Valéncia, 2014, pp. 93-112.

" FAIREN, “El principio de la unidad jurisdiccional...”, cit, p. 11, senyala inclis que “es
perfectamente compatible con un sistema federal”. Note’s, en qualsevol cas, que |’unitat de
jurisdiccid té valor positiu en si mateix, una atra cosa és 1’ambit que dega comprendre dita unitat.
Aco Ultim dependra de la perspectiva que se tinga a partir dels distints tipos de nacionalismes
possibles o0, en qualsevol cas, de la concepcio politica. Pero, en qualsevol dels casos, siga d’ambit
més ampli o més estricte, el principi d’unitat jurisdiccional mereix una valoracid positiva.



José Bonet Navarro 43

en si mereix rebre alguna excepcid, com la que podria representar el Tribunal

de les Aigies de Valéncia.

L’unitat jurisdiccional, com advertix ORTELLS™, té en el nostre
ordenament constitucional un doble significat: establix com a regla general qui
té atribuit el poder per a organisar la jurisdiccio, per a constituir-la, ordenar els
orguens que I’integren i les potestats que eixercixen; i també establix un criteri
d’organisaci6 consistent en unificar el régim de garanties de I’independéncia
dels juges titulars dels orguens jurisdiccionals. Abdos aspectes es contraponen,

a lo manco en principi, en el Tribunal de les Aigles de Valéncia.
a) L’unitat de fur com a poder organisador unic de la jurisdiccio

Certament el Tribunal de les Aigles de Valéncia queda somés, com no
podia ser d’una atra manera, al conjunt de ’ordenament juridic espanyol
actual, als principis i drets constitucionals aixina com a les normes
especifiques de dret administratiu 1 en particular en matéria d’aigiies. No
obstant, també resulta indubtable que se rig i organisa de forma autonoma, per
mig d’unes disposicions propies i, sobretot, conforme a la seua costum, ¢€s dir,
segons una repeticid que causa dret. D’eixe modo, no resulta necessari, ni tan
sols convenient, que un orgue de tals caracteristiques se someta a un poder

organisador unic.

Com és sabut, la jurisdiccid se presenta relativa en quant ha de trobar
coheréncia en l’organisacidé politica de I’estat en que se trobe donat que
constituix una de les manifestacions de la seua sobirania. Des d’eixa
perspectiva, en un estat unitari, encara que siga autonomic, solament un poder
Unic esta habilitat per a configurar organica i funcionalment la jurisdiccié.

D’ahi que, com a regla general, el poder llegislatiu de 1’estat tinga la potestat

" ORTELLS RAMOS, M., “El principio de la unidad jurisdiccional”, en Introduccion al Derecho
Procesal, (en uns atres), Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2014, p. 95.
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de configuracié (especialment 1’art. 117.5 CE). Aixina i tot, esta regla general
pot tindre excepcions, com ocorre en l’actualitat en les Illimitades
competéncies llegislatives de les comunitats autonomiques; o pel
reconeiximent d’una jurisdiccid supraestatal (art. 93 CE)™, aco és, el Tribunal
Europeu de Drets Humans, distints orguens de 1’Unié Europea (com el
Tribunal de Justicia, el Tribunal General i Tribunals especialisats adjunts), la
Cort Penal Internacional per al castic dels crims internacionals per a
I’enjuiciament perpetrats en ’antiga Yugoslavia, o el Tribunal Internacional

per a I’enjuiciament dels crims internacionals perpetrats en Ruanda.
b) L’unitat de fur com a principi d’organisacio de la jurisdiccio

M¢s rellevant se presenta encara el principi de 1’unitat jurisdiccional com

2 Encara que I’art. 149.1.5* CE atribuix a I’Estat la competéncia exclusiva sobre la matéria de
«Administracié de Justicia», alguns aspectes relacionats en els mijos personals i materials que
servixen d’ajuda o auxili per a I’eixercici de la funcio jurisdiccional, coneguda com “administracid
de I’administracio de justicia”, no formen part d’este nicleu irreductible i han pogut ser assumits
per les Comunitats autonomes a través dels corresponents estatuts d’autonomia en virtut de la
clausula residual de I’art. 149.3 CE, i inclus conten en certes potestats reglamentaries i de realisacio
d’actes administratius singulars. Tot aixo conforme a la delimitacio que realisa la Llei Organica del
Poder Judicial, els citats estatuts d’autonomia, i a través de les resolucions del Tribunal
Constitucional sobre els assunts relatius a I’atribucié i llimits d’estos poders. En el cas de la
Comunitat Valenciana, les competencies de la Generalitat se troben regulades en el Capitul V del
Titul 111 del “Estatut d’Autonomia”, i en particular en el seu art. 36, segons dispon, correspon a la
Generalitat: “1.¢ Eixercir, en la Comunitat Valenciana, totes les facultats que la Llei Organica del
Poder Judicial reconega o atribuixca al Govern de [’Estat; 2.° Fixar la delimitacio de les
demarcacions territorials dels orguens jurisdiccionals en el seu territori i la localisacié de la seua
capitalitat. La Generalitat participara també, d’acort en la Llei Organica del Poder Judicial en la
creacio o transformacio del niimero de seccions o jujats en I’ambit del seu territori. 3.2 Coadjuvar
en 'organisacio dels Tribunals consuetudinaris i tradicionals, en especial en la del Tribunal de les
Aiglies de la Vega de Valéncia. 4.2 Proveir de mijos personals, materials i econdmics a
[’Administracié de Justicia. 5.2 La competencia per a ordenar els servicis de justicia gratuita que
podran prestar-se directament o en colaboracié en els coleges d’advocats i les associacions
professionals. 2. Els valencians, en els casos i forma que determine la Llei, podran participar en
I’Administracio de Justicia per mig de [institucio del Jurat, en els processos penals que se
substancien davant els orguens jurisdiccionals en séu en la Comunitat Valenciana”.

" Les resolucions que provinguen d’uns atres orguens en jurisdiccié no constituida per 1’ordenament

espanyol no podran tindre eficacia directa en Espanya més que a través del procediment especific
denominat exequatur i que se regula en els arts. 951 a 958 la Llei d’Enjuiciament Civil de 1881,
vigent en este punt mentres no entre en vigor la Llei sobre cooperacid internacional en materia civil
(en el Bolleti del Ministeri de Justicia, nim. 2143, de juny de 2012, se publica una “Propuesta de
Ley de Cooperacidn Juridica Internacional en materia civil. O como colmar una laguna legislativa
dificil de entender y facilmente remediable”, firmada per VIRGOS SORIANO, M., HERECIA
CERVANTES, I, GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J., i DIAZ FRAILE, J. M.
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a principi d’organisacid6 de la jurisdiccid, en quant permet unificar les
garanties de 1’independencia judicial d’aquells que eixercixen jurisdiccid™.
D’eixa manera, se prevé la tentacio de que el llegislador establixca, com havia
fet en el passat™, i li permetra la relativitat de les garanties d’independéncia’,
orguens en mermes en les garanties i, per tant, en majors possibilitats de
control per part d’uns atres poders o influéncia politica. Este rellevant objectiu
permet explicar 1 justificar el tenor de l’art. 117.5 de la vigent Constitucio,
quan lliteralment dispon que “el principi d 'unitat jurisdiccional és la base de
["organisacio i funcionament dels Tribunals”. 1 d’eixe modo se configura com
a marc en el que se llimita la llibertat d’establir diferents régims de garanties
de I’'independencia judicial, a D’establir com a regla general que tots els
orguens jurisdiccionals compartiran un mateix estatut personal, en idéntiques
garanties d’independéncia i someses a un mateix orgue de govern autonom (el
Consell General del Poder Judicial). A partir d’ahi, 1 sense perjui d’uns atres
[limits imposts per la propia Constitucié™, el llegislador ordinari podra
configurar 1’estructura d’eixa organisacid judicial com, entre unes atres

rellevants questions, les seues classes (unipersonal o colegiat), els seus graus

" En realitat, des d’una perspectiva de dret actual, i conegudes les excepcions que la propia
Constitucid establix al principi d’unitat, la referéncia genérica als que eixercixen jurisdiccido que
s’utilisa en el text deuria restringir-se Unicament als titulars dels orguens jurisdiccionals que formen
part del Poder Judicial en sentit estricte, i que son els regulats en la Llei Organica del Poder
Judicial. No cabria incloure aquells atres que, també eixercixen jurisdiccié pero no en eixes
caracteristiques, i que més avant se mencionaran com a excepcions al principi d’unitat.

® L’experiéncia ha constatat, i com a eixemple paradigmatic pot citar-se el Tribunal d’Orde Public

creat en la Llei 154/1963, de 2 de decembre i per Gltim suprimit pel Decret Llei de 4 de giner de
1977, que junt als Tribunals ordinaris se podien crear drguens especials per a determinades matéries
0 persones, a on els titulars no contaven en idéntiques garanties d’independéncia, als efectes de
permetre un control de caracter politic.

"® Ha de tindre’s present que el valor de les normes que tendixen a garantisar I’independéncia judicial

és relatiu, puix s’adapten a les concretes finalitats i poden variar en el temps i I’espai segons les
concretes circumstancies concurrents. Per eixe cami, el llegislador ordinari, sense excloure
I’independéncia judicial, podria configurar de modo divers segons els orguens. El principi d’unitat
impedix la possibilitat d’estes diferéncies entre orguens.

7

Principalment, el principi del juge llegal i predeterminat per la llei (arts. 24.2 i 117.3 CE); el
principi d’igualtat (art. 14 CE); aixina com uns atres més especifics sobre Datribucié de
competéncies per a conéixer de recursos (arts. 123.1 i 152.1 CE).
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(de primera o segona instancia), o els assunts que formen part de les seues
competéncies i que permeten la seua especialisacio. Ara be, no ha de
confondre’s especialisacido 1 naturalea especial. Mentres 1’especialisacio ¢€s
perfectament admissible per la seua utilitat 1 no contradir el principi d’unitat,
excepte que concorrega norma expressa d’igual ranc que l’excepcione, la

naturalea especial queda constitucionalment prohibida™.

En estes soles indicacions podem fer-nos bona idea de 1’importancia
capital del principi de 1’unitat jurisdiccional aixina com de la forga excloent
que, des dels seus inicis, implicava respecte de tots aquells orguens que no
quedaren caracterisats per les seues exigencies uniformadores. No obstant, la
rellevancia del principi de ['unitat jurisdiccional no exclou que, quan

concérreguen raons que ho justifiquen, puga coexistir en excepcions ad este.
¢) Actuals excepcions al principi de ['unitat jurisdiccional

Resulta constatat que el principi d’unitat no a soles pot gencricament ser
excepcionat sino que concretament la propia Constitucio espanyola vigent
contempla un bon numero d’orguens jurisdiccionals que reben importants
matisos en I’estatut personal dels seus titulars, que no venen regulats en la Llei
Organica del Poder Judicial ni son somesos al Consell General del Poder

Judicial ni, en general, al govern autonom del Poder Judicial.

Com el principi de I’unitat jurisdiccional té ranc constitucional, les seues
excepcions han de trobar-se en norma d’igual ranc. I en efecte, sense anim
d’exhaustivitat, junt als “tribunals consuetudinaris i tradicionals” en els que els
“ciutadans” podran participar en 1I’Administracié de Justicia, la propia

Constitucio espanyola de 1978 reconeix com a orguens especials: els tribunals

"8 Es aixina perque orgue especial ¢és el que incomplix en els parametros exigits per I’unitat, agd és: 1.°
contar en distint estatut personal; 2.° no regular-se en la Llei Organica del Poder Judicial; i 3.2,
encara que solament en la Constitucié de 1978 per ser la que introduix per primera vegada
I’autogovern autonom, per no sometiment al Consell General del Poder Judicial.
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militars (art. 117.5 CE)™; el Tribunal de Contes (art. 136 CE)*; el Tribunal
Constitucional (arts. 159 i 160 CE)®; i el Tribunal del Jurat (art. 125 CE)®.

Partint aixina, de la possibilitat real i constatada de que el principi de
I’unitat jurisdiccional reba excepcions, se tracta solament de valorar si
realment concorrien raons suficients com per a justificar i permetre que el
Tribunal de les Aigues de Valéncia mereixquera ser una excepcié més, a pesar
de que siga front a una regla general representativa de modernitat, d’igualtat 1

de garanties d’independéncia judicial.

A diferencia de lo que ocorre en la vigent Constitucio, els texts
precedents contenien referéncies merament indirectes sobre el possible

(9

establiment de tribunals especials front a la “unitat de fur”. Aixina, per
eixemple, com s’ha vist, la Constituci0 de Cadis de 1812 se referix

genericament a que “las leyes decidiran si ha de haber...” (art. 278); la

" El seu caracter especial deriva de que no s’integren per juges i magistrats de la carrera judicial
ordinaria; I’estatut dels seus membres és diferent per no estar regulat en la LOPJ, sino en LO
4/1987, de 15 de juliol, de la Competéncia i Organisacié de la Jurisdiccié Militar; per no estar
gestionat pel Consell General del Poder Judicial, i per no insertar-se en 1’organisacié judicial
ordinaria. Com a contrapartida, la propia Constitucid establix que la competéncia d’estos tribunals
especials deu llimitar-se a I’ambit estrictament castrense i als suposts d’estat de sege, a ’objecte
d’evitar que el reconeiximent constitucional d’estos poguera llegitimar una extensio excessiva de la
seua competéncia en materia penal, materialment contraria a la proclamada unitat jurisdiccional.

8 Ademés d’eixercir potestat jurisdiccional, sempre llimitada a 1’ambit que se denomina enjuiciament
contable; ademés té com a funcio el control técnic dels contes i de la gestio economica de I’Estat i
del sector public. En este cas, és orgue auxiliar i dependent de les Corts Generals, a les que
proporciona les bases necessaries per a que puguen exigir les responsabilitats politiques derivades
de la gestio financera de I’Eixecutiu. Se tracta d’un tribunal especial en atenci6 a la calitat dels
membres que el componen, les normes que rig el seu nomenament (art. 30.1 LO 2/1982, de 12 de
maig, del Tribunal de Contes) i de que, a pesar de I’assimilaci6 del seu estatut personal al dels juges
i magistrats (art. 136.3 CE; arts. 30.1 i 33 LO Tribunal de Contes), no s’integren en 1’organisacio
judicial ordinaria, ni estan somesos al seu orgue de govern autonom.

8 1a seua regulacié se desenrolla en els arts. 1 al 26 LO 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal

Constitucional. El seu caracter especial deriva per similars consideracions, per la calitat dels seus
membres, normes que rigen el seu nomenament, la no integraci6 en 1’organisacio judicial ordinaria
i no sometiment al Consell General del Poder Judicial.

8 Encara que s’incardinen en ’organisaci6 judicial ordinaria (arts. 1.3 i 2.1 LO 5/1995, de 22 de

maig, del Tribunal del Jurat), és patent que la calitat del jurat que ocasionalment integra este
Tribunal manté profundes diferéncies en quant al seu estatut personal en el juge técnic i de carrera
al que se referix la propia Constitucié en els arts. 117.1 i 122.1.
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Constitucio de 1837, encara mes genericament, parla de que “las leyes
determinaran los Tribunales y Juzgados que ha de haber”, pero ni tan sols
preveu expressament que puguen ser especials sino que determinara “la
organizacion de cada uno, sus facultades, el modo de ejercerlas, y las
calidades que han de tener sus individuos”. L0 mateix ocorre en la de 1845, i
encara menors soOn les possibilitats d’excepcio en la de 1869. Aixina i tot,
I’inexisténcia d’excepcions resulta oscilant perque la de 1867 torna als
térmens de la de 1837 en els seus arts. 75 i 78. Pero, al mateix temps, la de
1931 llimita els suposts d’excepcio al cas d’estat de guerra, en arreglament a la
llei d’Orde public. Situacié esta que, per Ultim, se tanca en la vigent
Constitucid de 1978, establint expressament com a excepcio a 1’unitat de fur o,
en uns atres térmens ‘“al principi de 1’unitat jurisdiccional”, entre uns atres

suposts, a que el tribunal siga consuetudinari i tradicional (art. 125).

2. INCONSTITUCIONALITAT I ILLEGALITAT TRANSITORIA DEL TRIBUNAL DE

LES AIGUES DE VALENCIA CONSEQUENCIA DE LA “UNITAT DE FUR”

Com s’ha vist, el Tribunal de les Aigiies de Valéncia no queda exent de
patir rellevants avatars historics. L’época constitucionalista fon la de
senyalisaci6 de I’administracid 1 la jurisdicci6. Igualment, 1’aigua tenia la
condicié de recurs public, considerant-se les comunitats de regants com a
entitats de dret public des de la primera Llei d’Aigiies, i d’alli fins als nostres
dies®. Tot aix0 s’emmarcava en una jurisdiccio fortament caracterisada pel
principi d’unitat, i constituien elements que, en major o menor émfasis,
pugnaven en el prestigi del tribunal, la consciencia de jurisdiccio per aquells
que se sometien ad ella, I’eficacia del procés a un cost infim i en llimitada
quan no irrellevant incidéncia en les garanties d’independéncia del tribunal

que ¢és, en definitiva, la principal finalitat de repetit principi de ['unitat

8 Arts. 2 y 237 in fine LAguas 1879, arts. 2 i 74.1 LAguas 1985 i arts. 2 i 82.1 TRLAguas.
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jurisdiccional, entés en el seu aspecte d’organisacio de la jurisdiccio®.

Resulta patent que 1'unitat de fur s’oponia immediatament a la
subsisténcia del Tribunal de les Aigiies de Valéncia i a 1’cixercici de la potestat
jurisdiccional per este. Despuix de la Constitucié de Cadis 1812, en certs
vaivens llegislatius, de supressié i reconeiximent, se mantingué entre
I’inconstitucionalitat, 1’illegalitat transitoria i la mera subsistencia de fet.
Aixina deriva del text constitucional 1 d’algunes normes que el desenrollen. |
aixina és com s’ha constatat per la doctrina: I’influéncia del principi d’unitat
de fur constitucionalment establit tingué un efecte devastador juridicament.
Aixina, per eixemple, BORRULL® parlava de “una extincion tan solemne, de
haberse admitido y jurado en Valencia la referida Constitucion”; GUILLEN®
de “una vida fuera de la legalidad, como a titulo de precario”, en la que havia
situat una Constitucio de 1812 que “acabo legalmente con la existencia del
Tribunal”. | FAIREN® es referix rotundament que el Tribunal fon “oficialmente
derogado por la Constitucion de Cadiz”. En fi, pot afirmar-se sense temor a
exageracions que l'unitat de “fur” supongué juridicament la prova de

superviveéncia més severa en la que s’enfronta el Tribunal de les Aigues.

Pero lo més rellevant en este moment no son tant les consequiéncies
generiques 1 1’alcang més o manco conscient o pretés de la generalisacid del
principi constitucional de ’unitat de jurisdiccio, sino 1’escas €xit supressor que
tingué de fet. Certament, el Tribunal de les Aigues de Valéncia, juridicament
supera l’alcan¢ derogatori immediat com a conseqiiéncia de I’ocupacio

francesa sobre I’ambit territorial del Tribunal, 1 a posteriori per la propia

# ORTELLS RAMOS, M., “El principio de unidad jurisdiccional”, en Introduccién al Derecho
Procesal, (en uns atres), cit., p. 96.

% BORRULL, “Discurso...”, Cit., pp. 116-7.
8 GUILLEN, El Tribunal..., cit., pp. 75-7.
8 FAIREN, “El principio de la unidad...”, cit., p. 13.
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derogacié de la Constituci6 de Cadis. Pero, en qualsevol cas, les
circumstancies juridiques adverses a mig i llarc determini mai li impediren
mantindre el seu tenac i regular funcionament, encara que fora de mer fet. Per
supost, els regants somesos no protestaren en moment algu front a eventuals
faltes de cobertura juridica, ni tampoc es constata autoritat jurisdiccional o
administrativa que intentara recaptar per a si el coneiximent dels assunts
propis del Tribunal. Com a excepcid, com ya s’indica, solament es produiren
alguns esporadics intents pels corregidors i alcaldes majors, precisament en
periodo de no vigéncia de la Constitucié de Cadis, que pronte foren rebujats

per I’ Audiencia de Valéncia per mig de Decret de 29 de giner de 1819.

Es destacable que, una volta més, fon la ferma defensa de la jurisdiccio
per part del propi Tribunal que se dicta el citat Decret de 1819%. Actitut de
defensa 1 exigeéncia de respecte per part dels regants, i també d’alguns
valencians rellevants®, que estigué ben motivada formal i materialment
mostrant ’antiguetat del Tribunal, com a valor patrimonial immaterial en
gestacid, i sobretot la seua utilitat, grans ventages i servicis prestats. Actitut
que permeté, front a la tendéncia centralisadora i les indubtables ventages i
valors de modernitat, igualtat 1 garanties que aporta [’unitat de fur, el
reconeiximent del Tribunal de les Aiglies de Valéncia front a vent i marees

juridiques d’indubtable rellevancia.

8 Cfr. GUILLEN, E! Tribunal..., cit., pp. 76-7.

8 U dels més aclamats defensors fon sense dubte el diputat valencia FRANCISCO XAVIER BORRULL Y
VILANOVA, per la seua intervencid en ocasié de la Constitucié de Cadis. També mereixeria
destacar, entre uns atres, 1’ilustre juriste valencia i diputat EMILIO ATTARD ALONSO, que, en la seua
sessio de 8 de juny de 1978, reclama que se considerara al Tribunal de les Aiglies com a una
excepcid en I’actual Constitucid espanyola. Inclis el major expert i estudios del Tribunal de les
Aigles, el Prof. Dr. VICTOR FAIREN GUILLEN (que no fon valencia de naiximent, pero imparti
docencia de Dret Processal en I’Universitat de Valéncia durant anys, €s considerat pare de 1’escola
valenciana de Dret Processal, i mereixqué el doctorat honoris causa en ella), ha contribuit també al
seu reconeiximent en certa mida. Ademés de pels seus numerosos i importants treballs
d’investigacio, divulgacio i defensa del Tribunal, en fase d’elaboracio de la Constitucié vigent, en
cert modo pretengué emular a BORRULL Y VILANOVA (Discurso...cit.), en el seu treball “El
principio de unidad jurisdiccional y el tribunal de las Aguas de Valencia”, ya citat.
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Esta ferma defensa consegui el reconeiximent del Tribunal de les Aigues
com a tribunal especial, no obstant contindre’s en les constitucions, com s’ha
indicat, meres referencies indirectes a estos orguens. En efecte, tardament,
pero se li pogué reconéixer encara que en modo oscilant entre la tendéncia
unificadora i el reconeiximent puntual. Aixina, entre unes atres, les 6rdens de
la regéncia provisional del regne expedides el 1 de decembre de 1840 que
autorisaren la continuacié del Tribunal de les Aigiies; la de 26 d’abril de 1841,
per la que es mana als juges de primera instancia s’abstingueren de conéixer
per qualsevol interdicte de possessio en negoci en que el Tribunal de les
Aigues haguera donat el seu veredicte. També la Real Orde de 10 de juny de
1843, que aprovava les Ordenances de la séquia de Tormos en les que se fa
referéncia expressa al Tribunal de les Aigues. Aixina mateix, el Real Decret de
27 d’octubre de 1848, en el que es declarava que ni pel nou Codic Penal, ni
per la Llei Provisional donada per a la seua eixecucid, s’entengueren suprimits
els jujats privatius de rec de Valéncia, Murcia... I també en el preambul de la
Llei d’Aigiies de 3 d’agost 1866 se menciona al Tribunal de les Aigiies de
Valéncia, i se li oferix el seu reconeiximent; i inclis en el Decret de 5 abril
1932, dictat al temps de constituir-se el Tribunal de les Aiglies de Valéncia
baix I’autoritat del President de la Republica, reconeixia expressament la seua
jurisdiccid. Tot aixo fins que, per altim, se reconeix mercé a I’art. 125 CE, en
relacio en DP’art. 19.3 LOPJ i l’art. 36.1.3 de I’Estatut d’Autonomia de la

Comunitat Valenciana™. I també ¢és declarat, primer com a ben d’interés

% Advertix MASCARELL NAVARRO, M?. J., “El Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana”, cit.,
p. 314, nota 17, que la Real orde de 15 de mar¢ de 1849, per la que se manava que no pose destorp
als tribunals de recs en I’eixercici de la seua jurisdiccio, fon dictada com a conseqiiéncia de
I’expedient promogut per a que se declarara, primer la continuacio dels jujats d’aigiies dels recs de
Tudela i Corella, i segon, que la Diputacio provincial de Navarra era el tribunal d’apelacio dels seus
veredictes.

9 Inclus el preambul de la Llei 29/1985, de 2 d‘agost, d’Aigiies (vigent fins el 25 de juliol de 2001)
reconeix al Tribunal quan, en el seu Ultim paragraf, afirma que: “se hace, pues, imprescindible una
nueva legislacién en la materia, que aproveche al maximo los indudables aciertos de la legislacién
precedente y contemple tradicionales instituciones para regulacion de los derechos de los regantes,
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cultural immaterial per la Generalitat Valenciana (per mig de Decret 73/2006,
de 26 de maig, del Consell), i posteriorment com a patrimoni immaterial de
I’humanitat pel Comité Intergovernamental de la UNESCO per a la
salvaguarda del Patrimoni Cultural Immaterial, en quarta reunio, en Abu
Dhabi, el 30 de setembre de 2009%.

La greu situacio juridica que pati el Tribunal de les Aigies permet
valorar en tota la seua dimensié els esforcos necessaris i els mérits alcancats a
I’hora de mantindre vigent la seua jurisdiccio, encara que, en alguns periodos
de temps, haja tingut que ser solament per la mera via de fet. Es més, encara
quedava una Gltima prova per a conseguir el seu reconeiximent: la del tamis de
la Constitucio de 1978.

3. L’ULTIMA PROVA DE SUPERVIVENCIA: EL MANTENIMENT DEL CARACTER

TRADICIONAL | CONSUETUDINARI

A diferéncia d’unes atres anteriors, la vigent Constitucidé conté una
previsio directa als “tribunals tradicionals i consuetudinaris”. D’eixe modo
s’oferix cobertura constitucional per a que, per mig del reconeiximent de tal
caracter, aquells tribunals que complixquen en tals caracteristiques puguen
alcangar la categoria d’orgue jurisdiccional. A¢o fon precisament lo que
ocorregué en els seus inicis en el Tribunal de les Aigues de Valéncia. I, en
posterioritat, concretament per mig de la LO 13/1999, de 14 de maig que
introduix punt 4 de I’art. 19 LOPJ, també¢ se produix en el Consell d’Homens

Bons de I’Horta de Murcia. I és lo que podra océrrer en el futur en uns atres

de las que es ejemplo el Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana, pero que tenga muy en cuenta
las transformaciones sefialadas, y de manera especial, la nueva configuracion autonémica del
Estado, para que el ejercicio de las competencias de las distintas Administraciones se produzca en
el obligado marco de colaboracién, de forma que se logre una utilizacion racional y una proteccion
adecuada del recurso”.

% Veja’s sobre esta qiiestio, BONET NAVARRO (Jaime), “El Tribunal de las Aguas y el patrimonio
cultural”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas, (dir.. BONET; coor.:
MASCARELL), Valéncia, Institucio Alfons el Magnanim, 2014, pp. 147-64.
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orguens, com el Jujat Privatiu d’Aigiies d’Oriola, ya que el 5 de marg de 2014,
el Ple de Les Corts Valencianes, per unanimitat de tots els grups, ha reconegut
els mérits historics i el dret a que este Jujat siga considerat com a tribunal
tradicional 1 consuetudinari i, per tant, adquirixca la categoria d’orgue
jurisdiccional. Per ad aco, el propi Ple insta al Consell de la Generalitat per a
que es dirigixca al govern espanyol i demane la presentacié d’un proyecte de
LOP]J, instant tambe¢ 1’inici dels tramits necessaris per a la declaracio d’este

Jujat com a patrimoni immaterial de I’humanitat.

Ara be, aco s’ha produit per la circumstancia concreta 1, relativament
casual, de que el Tribunal de les Aigies de Valéncia complia escrupulosament
en les exigencies constitucionals, al tractar-se d’un orgue tant consuetudinari
com tradicional. El seu caracter tradicional, al marge de tot lo relatiu que puga
ser el temps, resulta indiscutible. No obstant, el manteniment del seu caracter
consuetudinari, la no positivisacid de les seues normes que pugnarien en el seu
propi caracter consuetudinari, igualment es pot atribuir a la voluntat de
mantindre intacta la seua esséncia. En efecte, el Tribunal mai cedi a la tentacio
d’incorrer en el gravissim erro de traslladar les seues costums al dret positiu. I
ocasions no li faltaren. Sense anar més llunt, defenia GUILLEN® que s’impon la
reforma de les ordenances, entre unes atres coses, “para fijar por escrito todo
lo que hoy en dia se rige por las costumbres y la tradicion”. Inclis a data de
hui, autors com PLAZA*, han afirmat que “una Ley del Tribunal de las Aguas
de la Vega Valencia que se limitase a regular su composicion y su
funcionamiento, tendria el beneficio de la publicidad normativa y de la
seguridad juridica, y seria una buena plataforma para su conocimiento y

difusion fuera de nuestras fronteras y en tiempos venideros, reforzando la

% GUILLEN, EI Tribunal..., cit., p. 81.

% PLAZA PENADES, J., “El Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana y su consideracion como
institucion de Derecho Civil Foral Valenciano”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves
juridicas, (dir.: BONET; coor.: MASCARELL), Valéncia, Institucié Alfons el Magnanim, 2014, p. 127.
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importancia y valia que el Tribunal de las Aguas tiene en la cultura juridica™.

No obstant, el perill de tal procedir “positiviste” resulta patent. Si be la
Constitucio de 1978 permetia inicialment consolidar la subsisténcia del
Tribunal, les propies condicions per ad aixo albergaven un risc cert d’extincio.
Com en principi 'unitat jurisdiccional abocava a la desaparicié del Tribunal
de les Aiglies com a orgue jurisdiccional, era necessari que una atra norma
d’igual ranc el situara fora de 1’ambit excloent del citat principi. Aixina,
solament en la condicio de consuetudinari i tradicional podia quedar salvat en
quant a la seua conformitat a la Constitucio. | davant ago, explica ORTELLS®,
en el seu habitual encert, que: “esta tabla de salvacion dejo al Tribunal
expuesto a vendavales diferentes a los constitucionales y legislativos, aunque
no por ello menos peligrosos para la supervivencia del Tribunal. La norma
fundante de la constitucion del Tribunal y del régimen de sus miembros, del
alcance territorial y material de la potestad del Tribunal y del modo de ejercer
esa potestad debe ser, y solo puede ser, una norma consuetudinaria. Queda,
consiguientemente, excluida la posibilidad de que, por via de reforma
legislativa, el Tribunal, su potestad y su proceso sean reformados para
adecuarlos a una realidad socioecondmica que ha evolucionado -y, en
tiempos recientes, con celeridad e intensidad— y afectado a la realidad del
Tribunal y del ejercicio de su potestad. Permitaseme decir, incidentalmente,
que haber evitado en tiempos preconstitucionales —no ahora, cuando todo
intento estaria abocado a la inconstitucionalidad— la tentacion de una
regulacion legislativa del Tribunal en cuanto organo jurisdiccional, se ha
revelado, sobrevenidamente, como un acierto para preservar la supervivencia
juridica del mismo, no es inoportuno recordar que los Tribunales Arbitrales

de Censos de Cataluiia que, salvadas grandes diferencias, tenian detras

% ORTELLS RAMOS, M., Prolec a I’obra El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas, pp.
18-9.
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algunos antecedentes consuetudinarios, pero acabaron siendo regulados por
ley en 1945, fueron suprimidos por la LOPJ y el Tribunal Constitucional
considero esa supresion ‘“‘como genuina materia de ordenacion del Poder
Judicial que atarie, incluso, a la unidad jurisdiccional” (STC 57/1990, de 20
de marzo, fundamento juridico 47°). En conclusién: la legitimidad
constitucional del Tribunal de las Aguas se basa en la costumbre; y la
costumbre se sostiene sobre la reiteracion de actos, acompafada de la opinio

iuris seu necessitatis. ”

En fi, tota la tenacitat mostrada i tots els esforgos mantinguts a lo llarc
dels sigles per a la subsistencia del Tribunal de les Aigiies de Valéncia,
hagueren segut absolutament inatils per ultim d’haver cedit a la tentacidé de
traslladar la seua organisacio i1 funcionament a normes de dret positiu. S hauria
tractat d’alguna cosa pareguda a “morir d’¢xit”, de modo que la pretesa
proteccié llegal, la publicitat normativa i la seguritat juridica, sibilina i
traidorament li hagueren causat la més ominosa mort. Una vegada més, hem
d’atribuir 1’éxit resistent del Tribunal de les Aigiies, per una banda, a I’intuicid
i bon sentit dels regants, aixina com, ha de reconéixer-se, dels distints juristes
que els hagen pogut assessorar; i per una atra, a la seua férrea voluntat de

mantindre incolumes les costums i essencia del Tribunal.

V. ALGUNES RAONS QUE PERMETEN JUSTIFICAR LA
RESISTENCIA DEL TRIBUNAL DE LES AIGUES

L’extraordinaria resisténcia del Tribunal de les Aiglies front qualsevol
obstacul politic, social o juridic al que s’ha enfrontat, invita a indagar sobre les
possibles raons que la permeten explicar i justificar. No deuria ser una llabor
dificil ya que persones rellevants, siga per a defendre la subsistencia del
Tribunal o senzillament per a resaltar el seu valor 1 importancia, s’han ocupat

ya de posar en evidéncia les seues principals claus.

1. ALGUNES CARACTERISTIQUES GENERALS FAVORIDORES PER A LA
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SUBSISTENCIA DEL TRIBUNAL

Previament a lo senyalat per la doctrina, és clar que algunes
caracteristiques del Tribunal de les Aigues coadjuven a explicar i justificar el
seu manteniment ininterromput a pesar dels molts obstaculs i, en especial, de

I’establiment de 1’unitat de fur.

Es tracta d’un Tribunal consuetudinari. Esta condicid li permet adaptar-se
als canvis, en ocasions profunts, que van produint-se a lo llarc del temps. No
obstant, encara que sense dubte se tracta d’un element favoridor de la seua
pervivencia, no resulta suficient ni definitiu, com evidencia el fet que uns atres
orguens basats també en la costum no hagen conseguit no obstant subsistir

solament per aixo.

Es igualment un Tribunal tradicional. Com s’ha resaltat la seua antiguetat
és indiscutible. Encara que ancore els seus origens en la broma dels temps i no
siga possible datar en exactitut la data concreta del seu naiximent, es tracta
d’una institucid6 que sobrepassa les conjuntures politiques 1 religioses
imperants en els temps. Antiguetat que, junt a la auctoritas, genera respecte
ancestral i fins veneracio. Aspecte este que igualment contribuix al
manteniment del Tribunal encara que tampoc representa, per si mateix, un

element suficient per a explicar la seua dilatada trayectoria.

Igualment pot considerar-se un element favoridor el fet que el seu ambit
territorial siga relativament escas pero prou per a justificar la seua existéncia.
Es tan gran com per a mantindre un substrat suficient que li provoque activitat.
Pero se presenta tan reduit com per a no ser considerat un perill rellevant front
a ’'unitat de fur. El seu ambit territorial, la Vega de Valéncia, és escas en
comparacid en el conjunt del territori espanyol, pero suficient per a permetre
que en ell se generen conflictes en numero tal com per a que el Tribunal tinga
una certa activitat. | ademés, se llimita a una reduida cantitat de persones,

aquelles que se dediquen, i no totes, a una molt concreta activitat com és
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I’agricultura de regadiu. En fi, el seu ambit permet activitat judicial, pero
sense que per aix0 aplegue a presentar-se com a un perill rellevant front a

I’operativitat de la tendéncia unificadora imposta per la Constitucio.

S’estaven donant, en fi, algunes circumstancies favorables per a que no
hagueren reticéncies profundes front a les propostes politiques, i a la forca
vinculant dels fets, en defensa del caracter excepcional del Tribunal de les
Aigiies front a I'unitat de fur. No obstant, encara en aix0, no resultava ser
suficient des d’un punt de vista juridic, puix, ademés de necessitar un
recolzament politic, requeria que concorregueren raons complementaries més

especifiques per a que se materialisara 1’excepcionalitat.

2. LES VENTAGES DEL PROCES DAVANT EL TRIBUNAL DE LES AIGUES SEGONS
LA PRINCIPAL DOCTRINA

El célebre diputat pel “Reyno” de Valéncia, D. FRANCISCO XAVIER
BORRULL Y VILANOVA, en el seu discurs pronunciat en la sessié de 31 de juliol
de 1813 de les denominades corts generals i extraordinaries, entre unes atres
coses ya citades en el present treball, resalta “lo mucho que importa
conservarlo para impedir los notables dafios que de otro modo resultarian a
la agricultura”. | aix0 es defén, front a la tendéncia centralisadora defesa
pels llavors “lliberals™”, significant les ventages del Tribunal, centrades
particularment en [D’idoneitat dels sindics, per la seua disponibilitat,
coneiximents especifics, i fins certa llegitimitat democratica (“los mismos

regantes los nombran”, diu); aixina com en les caracteristiques del procés que

% BORRULL, “Discurso...”, Cit., p. 8.

” MARTIN-RETORTILLO, “Reflexiones...”, cit., p- 224, des d’un punt de vista molt critic en
BORRULL, afirma que “no esta exento de generalizaciones, siempre en la misma linea ideoldgica de
otras intervenciones suyas contra la supresion de los sefiorios jurisdiccionales”. Resalta (nota 12)
que “fodas sus intervenciones ofrecen una muy clara postura de defensa de intereses
caracterizadamente conservadores y antiliberales”. 1 inclus, en cita d’ESCUDERO, senyala que
BORRULL aplega en unes atres intervencions a prendre postura a favor del manteniment de
I’Inquisici6 en oposicid als que no creien compatible tal manteniment en la Constitucié.
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instrumenta este®. Donat que la terra i les llabors de cultiu exigixen gran
dedicacid i els “fraudes e impedimentos que se comentan” poden ser tan
immediats com per a inutilisar la collita i causar perjuins irreparables, segons
BORRULL resulta “preciso que los sugetos encargados de dicho ramo de
administracion de justicia, estén libres de otras ocupaciones para atender
principalmente & estas, y evitar a los pobres labradores las dilaciones y
pérdida de tiempo que necesitan para acudir a sus penosas y continuas tareas;
que sean inteligentes en el asunto a fin de impedir dafios que de lo contrario
puedan seguirse; y que sus conocimientos y justificaciones merezcan la
confianza de los litigantes. Tales son los Sindicos de dichas acequias: ellos
por la profesién de labradores se hallan bien enterados de o dispuesto sobre
riegos de las acequias; los mismos regantes los nombran, con lo cual se ve
que atenderan & aquellos de quienes tengan mayor satisfaccion, y sean mas a
propoésito para este cargo; hay dias y horas sefialadas para la determinacion
de estos negocios en el sitio mas publico de aquella Ciudad, como es la Plaza
de la Seo; y se despachan desde luego sin costas é imponiendo la pena de 60
sueldos a los que resulten culpados; de suerte que la calidad de estos jueces,
su integridad y prontitud en la administracion de justicia, impide también
muchos excesos. No pueden lograrse semejantes beneficios, si se fia el
conocimiento de lo dicho a los Alcaldes constitucionales de Valencia (...)
ocupados en tantos asuntos, y sin el conocimiento debido de estos otros, han

de causar muchas dilaciones, hacer perder dias de trabajo a los pobres

% MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L., “La formula «cuestiones de hecho» como delimitadora de
la competencia de los jurados de riego. (Reflexiones criticas a propdsito del Decreto de
competencias 2993/1970)”, cit., p. 189, ometent lo relatiu als sindics, critica que BORRULL defenga
el Tribunal solament des de “el flanco de la simplicidad y elementalidad —rapidez sobre todo—
frente a lo que se teme que sea mucho mas formal, mucho méas solemne, mucho mas lento y mucho
mds caro”. Per la seua part, des d’una perspectiva diferent, senyala FAIREN, “Principio de la
unidad...”, cit., p. 20, que “lo que ha hecho BORRULL es describirnos a un Tribunal altamente
especializado que funciona como un proceso oral y concentrado, extremadamente rapido, luego se
halla en el marco de lo que se pretende en el articulo 110-7 del “borrador” de la Constitucion de
1978. Y el movimiento a favor de la “eficacia, rapidez y economia’ procesales es mundial, no solo
valenciano”.



José Bonet Navarro 59

labradores, é irrogar con esto indecibles perjuicios d la agricultura”™.

Per la seua part, les caracteristiques i ventages del Tribunal de les Aigles
son posades en evidencia en la coneguda tesis doctoral de D. ANTONIO
RODRIGUEZ DE CEPEDA. Senyala este reconegut autor en la seua tesis que es
tracta d’una “institucion vemerada por su antigiiedad y sus prestigios, el
celebrado Tribunal de las Aguas, patriarcal y sencillo en sus procedimientos,
justo y equitativo en sus decisiones, organizado de modo que en sus fallos
resplandece una imparcialidad e independencia dificiles de encontrar en un
tribunal de indole popular’*®. Resalta, aixina, la bondat del procediment que
instrumenta el Tribunal de les Aigues, la seua rapidea i eficacia: “se sujeta en
su funcionamiento a procedimientos tan rapidos y eficaces como lo requiere la
indole de los asuntos de que conoce, constituyendo todo ello un organismo tan
perfecto’™; 1 igualment tamb¢ destaca 1’igualtat, imparcialitat i equitat en els
seus pronunciaments en tal mida que el doten de popularitat i prestigi: “la
justicia se administra por igual a todos y con una imparcialidad y equidad que
son precisamente las que tan popular han hecho al Tribunal de las Aguas y le
han mantenido en su primitivo espiritu y alto prestigio, a pesar de haber
tenido que sufrir vicisitudes del tiempo y de los movimientos politicos”; 1, per
supost, destaca el pes de la seua llarga trayectoria historica i el respecte que
genera: “con raices tan hondas y firmes, consagrada su existencia por el
transcurso de los siglos y el respeto de las generaciones, reconocida su
utilidad por los grandes servicios prestados a la agricultura, parecia que
debia haber merecido la consideracion de todos y que la independencia de su

Jurisdiccion no debia haber sufrido la menor limitacion en su ejercicio ™.

% BORRULL, “Discurso...”, Cit., pp. 13-5.

1% GUILLEN, EI Tribunal..., cit., p. 6

191 GUILLEN, El Tribunal..., cit., p. 13.

192 En abdos cites lliterals, GUILLEN, EI Tribunal..., cit., p. 70.
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I, per la seua part, el respectat catedratic, D. VICTOR FAIREN GUILLEN,
reconegut com a “pare” de 1’escola valenciana de Dret Processal 1 com ’autor
que, des d’un punt de vista juridic, mes i millor ha estudiat al Tribunal de les
Aigues de Valéncia, de nou posa de rellevancia les virtuts del citat Tribunal. 1
aixo ho feu, en cert paralelisme a BORRULL, també per al seu reconeiximent
com a excepcid al principi de 'unitat jurisdiccional. En esta ocasio, en els
prolegomens d’una atra Constitucio, I’actualment vigent des de 1978, 1 que, en
els seus texts preparatoris, encara no donava cobertura juridica a la
subsistencia del Tribunal de les Aiglies. Junt a uns atres aspectes, reclama el
seu manteniment en base en la auctoritas del Tribunal: “ha podido atravesar
momentos muy dificiles de su larga historia, merced a su auctoritas, en el
sentido romano de la expresién, de su valor y prestigio, de su altura moral, y
nadie ha osado suprimirlo ™%, | la mateixa auctoritas que mereix el Tribunal
s’explica en la seua imparcialitat 1 superioritat aixina com en les
caracteristiques d’un procés adequat objectiva i1 subjectivament: “crea la
auctoritas, no el simple escrito —por muy superior y solemne que sea; ni
menos, la fuerza— sino la conviccion general de la imparcialidad y
superioridad del Tribunal, lo cual, unido a lo facil, comprensible y econémico
del proceso, puesto al alcance de todos los ciudadanos (ya que las sesiones
las celebra el Tribunal en plena via publica, publicidad general también
preconizada en el texto preconstitucional que se comenta) hace que sea
entraniablemente querido en donde funciona y por quien lo conoce’ .
Auctoritas que, en la seua opinid, per una banda, permet la sumissié de
terceres persones a la seua jurisdiccio; i, per una atra, “esa misma auctoritas

haria injustificable su supresion en la actualidad. Seria un acto calificable de

193 FAIREN, “El principio de la unidad...”, cit., p. 12.
194 FAIREN, “El principio de la unidad...”, cit., p. 13.
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contra natura” **. Per Ultim, senyala una volta més les ventages practiques de
mantindre el Tribunal de les Aigiies com a excepcié al principi de 1’unitat
jurisdiccional front als inconvenients que en un atre cas se produirien: “;4
quién beneficiaria la desaparicion de este Tribunal? A nadie, sino fuera a un
abstracto principio de “unidad jurisdiccional” que nos llevaria a un retroceso
procesal muy considerable en este punto. De desaparecer el Tribunal de las
Aguas de Valencia. A) Los justiciables, habituados de generacion en
generacion al mismo y a su proceso, elastico, claramente comprensible
incluso para mentalidades poco cultivadas, se sentiran cohibidos ante un
proceso y un juez ordinarios; en fin, se sentirian «insatisfechos». B) Seria
necesario especializar a determinados jueces ordinarios —los de Valencia— en
el complicado derecho de agua de su Huerta. Tiempo, trabajo (bastante tienen
ya) y, por lo tanto, gastos inutiles para «intentar reconstruir lo destruido de un
imprudente plumazo». C) Se perderia inatilmente lo que actualmente es un
proceso rapido y barato, que esta pasando a ser un ejemplo o modelo mundial

(economia procesal)”.

Com pot observar-se, s’han posat en evidéncia raons suficients que
permeten explicar i justificar el manteniment del Tribunal de les Aigues de
Valéncia, front a vents i marees diverses, en particular des del punt de vista
juridic, i, en especial viruléncia, per mig del moviment centralisador i
unificador representatiu del constitucionalisme espanyol. Certament els
aspectes resaltats, en el seu conjunt, han contribuit a la subsistencia del
Tribunal de les Aigties a pesar de tots els avatars i envestides patides. Es tracta
d’un orgue ventajds front a la correlativa alternativa segons 'unitat de fur. Els
sindics-juges poden considerar-se persones idonees, fiables, integres,
disponibles, formades especificament, i fins en llegitimitat democratica.

Igualment, el procés que s’instrumenta per a la resolucid dels conflictes aporta

195 FAIREN, “El principio de la unidad...”, cit., p. 22, i nota 30.
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les ventages de ser solucié facil, rapida, economica i tot lo efica¢c que el
concret objecte requerix. Aixina mateix, el Tribunal mereix respecte per la
seua gran antiguetat, per la rectitut que ha vingut actuant, i per les decisions
que pronuncia, sempre considerades justes, equitatives, imparcials i
independents. | tot aco li ha vingut dotant de popularitat, prestigi i respecte, en
suma, li ha donat auctoritas al Tribunal. De tot aix0 resulten més beneficis que

perjuins, suponent la seua supressié un verdader retrocés processal.

3. LA SUBSISTENCIA DEL TRIBUNAL DE LES AIGUES CONSEQUENCIA D’UN

PROCES QUE PERMET ALCANGAR LA VERITAT

Encara que compartixc plenament els aspectes destacats pels autors citats
en el punt anterior, no en va son els que principalment s’han ocupat de ’estudi
i reconeiximent del Tribunal de les Aigues, considere oportl resaltar en
particular émfasis el bon fer de les persones que durant els sigles han integrat
el Tribunal de les Aigles. | entre les coses que feren be, ademés de defendre
en fermea i constancia la jurisdiccié del Tribunal i el seu ambit d’eixercici, fon
dissenyar un procés que permet minimisar 1’erro, alcangar la veritat 1, per eixa
via, la justicia i el respecte general. | ademés, aco es produix sense mermes
destacables en les garanties processals de les parts en general, ni en

I’imparcialitat judicial en particular.

Si be nos fixem, tots els aspectes positius posats en evidencia per la
doctrina no son més que mers efectes o conseqliencies derivades de la
verdadera i Unica rad que permet explicar i justificar la subsisténcia del
Tribunal; el bon fer de les persones que, a traves dels sigles, han integrat el

Tribunal de les Aigties.

Recordem que el funcionament d’este tan particular orgue jurisdiccional
aixina com el proces que instrumenta es basen en la costum. | al ser
consuetudinari, les decisions que adopten els seus sindics, persones llegues en

dret pero en gran coneiximent del rec i dotat de reconeguda dignitat i respecte
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social, a través del temps i decisio darrere decisio, han anat configurant el
procediment seguit davant el Tribunal de les Aigues tal i com el coneixem
actualment™. Es, per tant, responsabilitat de tots i cada u dels que durant
sigles han anat integrant este Tribunal als que s’ha d’atribuir el merit de la
construccid 1 configuracid de ’instrument processal que servix de vehicul per
a la resolucio de controvérsies, en totes les seues bondats i virtuts tan ben
resaltades pels fervents defensors del Tribunal. I I’estructura i funcions del
procés resultant permet apreciar 1’aspiracid constant a resoldre en calitat,

partint de la fixacié d’uns fets en total correspondencia en la realitat.

Dos aspectes son fonamentals per a la consecucid d’este objectiu. Des
d’un punt de vista procedimental, s’estructura de forma equivalent al procés
penal, ago és, en una fase previa al jui oral, de caracter instructor o preparatori,
en la que se realisen activitats d’investigacio per a constatar la realitat dels fets
i les seues circumstancies, la seua atribucié subjectiva, anticipacid i
assegurament de proves o valoracid dels eventuals danys. Tot aix0 realisat en
la finalitat de conformar facilment la valoracio judicial a través de la prova
testifical o inclUs de la presuncio de veracitat de la que goja el guarda de la
séquia'®. I des del punt de vista de les facultats del jujador, s’atribuixen amplis
poders per a obtindre 1 introduir en el procés d’ofici tot el material de
conviccid quan, a pesar de 1’activitat prévia, encara mantinga dubtes sobre la

veracitat dels fets rellevants.

Tota 1’activitat d’ofici duta a cap per les comunitats de regants i pels
propis sindics-juges, tant en la fase prévia com en la de jui, resulta tan eficag

que no aplega a ser necessari aplicar norma alguna sobre carrega de la prova i,

108 Veja’s CAMARA RUIZ, J., “La costumbre como fuente del Derecho Procesal y el Tribunal de las
Aguas”, cit., pp. 253-70.

197 Com graficament afirma GUILLEN, EI Tribunal..., cit., p. 68, el guarda “no necesita presentar
testigos que acrediten la verdad de la denuncia, pues basta con la palabra del guarda que hace fe
en juicio”.
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sense que, en la meua opinid, es produixquen mermes significatives en les
garanties processals'®. | encara que en principi parega exagerat afirmar que
I'tinic eixemple de resolucid injusta dictada pel Tribunal pertanyga a I’ambit
de la ficcio™®, circumstancia que inicialment podria explicar-se en atencio a la
falta de constatacié documental de la majoria de les actuacions judicials i
inclds de les senténcies que pronuncien, lo ben cert és que la fiabilitat, calitat i
justicia de les senténcies troben sustent en la propia configuracié del procés
que instrumenta el Tribunal, caracterisada per la constant aspiracié a obtindre

la veritat d’ofici sobre els fets objecte de controversia.
A) La busca de la veritat en la fase instructora o preparatoria

Qualsevol que tinga coneiximent d’una infraccid a les ordenances,
vulneradora del repartiment equitatiu o danyosa per als cultius o el sistema
hidraulic, podra posar-la en coneiximent del sindic de la comunitat de regants,
siga directament, o a través d’algu dels seus integrants™. El “Guarda” sera qui
normalment tinga coneiximent en primer lloc dels fets i, com disponen les
ordenances de cada comunitat, ell mateix els posara en coneiximent del
Sindic. Es més, este guarda, sobretot quan I’infracci6 afecta a la comunitat,

intervindra des del principi assumint un paper semblant al del Ministeri

198 No consta fins la data que cap tractadiste, estudios ni part alguna fins la data haja posat objeccié ni
queixa de cap tipo sobre possibles llimitacions en les garanties processals ni en la deguda
imparcialitat judicial.

199 En efecte, I’anic eixemple documentat de resolucié injusta s’encontra en la famosa novela “La
Barraca” de Vicent Blasco Ibafiez. En esta, el Tribunal de les Aigiies dicta una senténcia condenant
a Batiste per regar fora de la seua tanda en base a una denuncia falsa de Piment6 “atandador” de la
partida o districte. Pimentd havia donat les cinc de la matinada a Batiste per a regar, pero sostingué
davant el Tribunal haver-li donat a les dos. Conseqiiéncia de I’engany, el Tribunal, en paraules de
I’autor, sentencia a lo seglient: “Pagara el Batiste Borrull dos Illiures de pena y cuatre sous de
multa”. 1 a I’acabar el veredicte, relata: “fodos reian. jRedios! Ahora comprendia él, hombre de

”

paz y padre bondadoso, por qué los hombres matan”.

"% Habitualment sera el “Guarda”, per ser la persona immediatament més visible i accessible, si be
també podra donar-se coneiximent a través del “Atandador”, del “Veedor”, o qualsevol atra
persona.
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Public,

D’esta manera, convé distinguir si el conflicte es planteja exclusivament
entre usuaris, sense que se considere afectada —a lo manco directament— la
comunitat de regants; o si, diversament, ’infraccié afecta unica o
conjuntament a interessos de la comunitat. En el primer cas, s’intentara pel
sindic una conciliacié entre les parts que, de conseguir-se avenencia,
finalisaran les actuacions. En el segon, en cas d’afectar a la comunitat, se
practicaran directament les diligéncies per a que, gquantificats els imports a

abonar, se commine al denunciat al seu pagament.

En qualsevol cas, donat que les infraccions deixen senyal efimera?
nomeés tindre coneiximent dels fets es procedira a realisar la denominada
“visura”, ago ¢s, el reconeiximent o inspeccio ocular del lloc dels fets 1 inclis
I’interrogatori dels testics quan procedira®®, als efectes de comprovar in situ la
veracitat de I’objecte de la denuincia, de les circumstancies concurrents, de les

seues conseqliencies i de la seua atribucid subjectiva.

El Sindic, igualment, podra fer-se acompanyar pels denominats
“Veedors” que actuaran com a peérits, principalment importants en el calcul
sobre I’alcang dels danys, i inclis també pels denominats “Electes”, que
actuaran com a testics. Per una atra banda, siga el propi denunciant, o el
“Guarda” de la séquia afectada, podra instar d’ofici diligéncies de
reconeiximent pericial, practicat previa contradiccié quan haja segut solicitada
unilateralment pel denunciant. El resultat d’este tindra gran rellevancia perque

podra ser valorat en el jui oral i servir per a fundar la sentencia.

U1 FAIREN GUILLEN, V., El Tribunal..., cit., p. 345.

"2 Tinga’s present que I’activitat preparatoria o instructora deu adaptar-se a les especials
caracteristiques del context objectiu en que se produixquen els fets, aco és, temes de rec sobre
terres de cultiu, requerida d’urgéncia en quant els possibles efectes deixen de ser patents en un breu
espai de temps en atencié a les necessaries llabors que s’han de realisar en la terra.

13 FAIREN, EI Tribunal..., cit., pp. 338 i ss.
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Per Gltim, tant si el conflicte s’ha circumscrit a usuaris entre els que no
s’ha conseguit avenéncia, com si afecta a la comunitat 1 no s’ha procedit al
pagament de les cantitats degudes en concepte de sancions, indemnisacions i
costes, finalisades les diligencies, el Sindic ordenara al Guarda que cite
verbalment al denunciant** i al denunciat per a la proxima sessié del Tribunal,
aco és, per al proxim dijous a les dotze en la porta dels apostols de la catedral
de Valéncia, seu de 1’orgue. Igualment, el Sindic donara conte al Tribunal de
les actuacions per a que senyale el dijous segiient per a la celebracio del jui

preparat d’este modo.

Tota 1’activitat investigadora o preparatoria descrita es produix més que
com a funcidé cautelar en el seu sentit estricte, com a assegurament i fins
anticipacié de la prova*®. | lo més rellevant és que, instades per les parts o
d’ofici, s’orienten a conéixer la veracitat sobre els fets objecte de denuncia, les
seues circumstancies, atribucid subjectiva aixina com sobre 1’alcang exacte
dels danys. Elements fonamentals per a que el Tribunal puga valorar i

pronunciar la seua senténcia conforme a la realitat dels fets.
B) La busca de la veritat en la fase de jui oral

La fase de jui oral podra celebrar-se en I’assisténcia de les parts o també
en rebelia. A¢o ultim se produira quan el denunciat” o demandat no
comparega el dijous seglent davant el Tribunal una volta realisada la tercera

citacio per I’ Aguasil del Tribunal per mig de cédula. En tal cas, se li donara la

14 Note’s que si no compareguera el demandant se li tindria, com senyala FAIREN, EI Tribunal...,

cit., p. 348, com a renunciat al seu dret i no simplement com a desistit 0 —en la seua possible
analogia en el procés penal— com a no formulada “acusaci6”. I en tal cas d’inassisténcia procediria
pronunciar-se senténcia absolutoria sobre el fondo de I’assunt, en efecte per tant de cosa jujada.

5 |es activitats realisades poden servir per a evitar que se mantinguen o aumenten els fets danyosos i
les seues conseqiiéncies. No obstant, no crec que agod tinga relacid directa en el “periculum in
mora” presupost de les mides cautelars; ni les mides adoptades tendixen a evitar directament
I’inefectivitat de la senténcia que en el seu moment puga dictar-se. Al contrari, considere que la
seua finalitat és 1’efectivitat de la prova, lo que permetra fixar els fets en major correspondéncia a
la realitat i, d’eixe modo, que se dicte una senténcia de major calitat.
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paraula al denunciant, siga el particular o al “Guarda” sempre que I’infraccio
haja perjudicat als interessos de la Comunitat de Regants. El Tribunal podra
interrogar d’ofici al denunciant, als efectes de valorar la veracitat dels fets
denunciats i requerir-li per a que aporte els materials provatoris necessaris als
efectes d’acreditar els fets denunciats. Si el denunciant és el “Guarda”, faran
prova les seues afirmacions, duent al jui els fets, les senyes i els materials
obtinguts en la fase instructora o preparatoria en els térmens vists en el punt
anterior*®. En fi, especialment si el jui se desenrolla en rebelia del “denunciat”
o demandat, la prova d’ofici adquirix una importancia fonamental. Tinga’s
present que el Tribunal no condenara sistematicament, sino que, en paraules de
FAIRENY, “busca la verdad de los hechos . | és que, en efecte, el Tribunal
adquirix un paper actiu destacable, especialment visible quan directament
interroga tant a les parts com als testics i périts**®, com també en la prova de

reconeiximent judicial o “visura”.

a) Intervencio judicial en la declaracio de les parts, i en la practica de la

prova testifical i pericial

El jui s’inicia donant la paraula a les parts per a que aleguen lo que
consideren adequat i proponguen proves. Durant el curs d’esta declaracid, en
la direcci6 del president, el Tribunal intervindra activament solicitant

aclariments i formulant preguntes als declarants quan se considere oportd. | si

16 Com afirma GUILLEN, EI Tribunal..., cit., p. 68, “basta la palabra del guarda que hace fe en
Juicio”.
" FAIREN, EI Tribunal..., Cit., p. 351.

"8 1 ho fa en tal intensitat que podria inclis condenar al propi “denunciant” o demandant, i inclis
simultaneament a abdos parts, com ocorregué en una senténcia (de 18 d’abril de 1985) en la que
s’aprecia que se llevaren I’aigua “I’u a I’atre”.

1% senyala GINER BOIRA, V., El Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia, Valéncia, Edicié del
Tribunal de les Aigiies de Valéncia, 1988, p. 48, que “el denunciado se defiende personalmente,
pudiendo aportar la prueba de testigos o la de inspeccion ocular en su defensa. El presidente y los
deméas miembros del Tribunal pueden hacer las preguntas necesarias para la mejor informacién
del caso”.
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I’intervencié judicial en este punt és realment destacable, encara ho sera més
quan la part denunciant siga el “Guarda” d’una comunitat'®, o inclds quan el
mateix comparega com a mer testic. Donat que la seua declaracio se beneficia
de la presuncié de veracitat, resulta imprescindible que el Tribunal s’ilustre

perfectament per a tal fi.

Similar intervencié d’ofici se produix en la practica de la prova testifical.
Tant les parts com el Tribunal podran interrogar als testics per a ilustrar-se
degudament. Inclus el Tribunal podra ordenar que se practique un acareig
entre les parts o entre estes i els testics, sempre en el control i la direccié del

propi Tribunal.

| lo mateix cap dir respecte de la prova pericial. Quan esta la proponga el
“Guarda” 1 s’haja realisat en la fase d’instruccid, podra remetre’s a I’activitat
ya practicada, elevant-se a prova si el “denunciat” s’absté de contradir-la,
sense perjui de que el Tribunal puga interrogar igualment al “Guarda” com
s’ha indicat. En canvi, si se propon la prova pericial ex novo, podra ocorrer
que els périts se troben presents o no. En este ultim cas, excepte que la pericia
se posponga a la fase de liquidacié de sentencia quan es tracte de valoracié
dels danys i perjuins, se suspendra el jui fins el dijous de la semana seguent. |
si els périts estigueren presents, podran ser igualment interrogats tant per les

parts com d’ofici pel Tribunal
b) Intervencio judicial en la “visura” o reconeiximent judicial

Qualsevol de les parts pot solicitar en I’acte del jui que se practique una

visura o reconeiximent judicial. I també¢ el Tribunal d’ofici pot ordenar que se

2% Com indica MASCARELL NAVARRO, M?. J., “El Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana y
su proceso juridico”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia, (en TARIN i SALA), 22 ed.,
Valéncia, ed. Javier Boronat, 2010, p. 35, “una vez las partes han hecho uso de la palabra se
practican las pruebas propuestas por las partes o acordadas de oficio por el Tribunal, que suele
pedir aclaraciones al Guarda de la acequia denunciante y al Sindico de la misma”.
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practique esta. Una vegada solicitada o ordenada podra practicar-se de forma
immediata, lo que implicara la suspensio de la vista, 0 per a que se realise

despuix del jui, com a diligéncia final “per a millor proveir”.

Pot practicar-se la “visura” per mig de comissié delegada o directament
pel ple del Tribunal. En el primer cas'®, excepte el sindic de la séquia afectada,
la comissid delegada podra interrogar a les parts i donara conte al Tribunal; i
solament si la visura resulta aprovada'®?, se tindra en conte per a dictar
sentencia publicament. En canvi, si és per mig del ple del Tribunal, despuix de
la suspensio de la vista normalment necessaria i personacio del Tribunal en el
lloc dels fets, se practicara igualment si be interrogant a les parts, testics o
perits només el president del Tribunal, a lo manco, en la vénia d’este'®, aixina
com en la salvetat obvia de que no sera necessari donar conte al Tribunal de lo

actuat.
¢) Intervencio judicial en les diligencies finals o “per a millor proveir”

I si en general I’intervencio judicial d’ofici €s sumament intensa, encara
aumenta pel fet que, préviament a dictar sentencia, si el Tribunal se considera
insuficientment ilustrat o convengut dels fets, encara pot solicitar d’ofici una
ampliacio de les actuacions, com pot ser una repeticio —o el seu intent— de les
declaracions de les parts, testics o perits, i fins una nova visura. En fi, com
resalta FAIREN, “no se falla conforme a lo alegado y probado por las partes,

sino que el Tribunal tiene derecho de iniciativa para comprobar por si los

121 |a comissi6 delegada del Tribunal s’integra pel sindic de la séquia a la que se referixen els fets;
dos sindics, u per cada marge del riu Tdria; i dos veedors-périts. Se cita a les parts per a 1’inspeccio
per la comissio en la data fixada en el lloc a on ha de realisar-se la “visura”. Constituida la comissio
delegada en el lloc dels fets, s’inspecciona, s’escolten les explicacions i consideracions que realisen
les parts.

122 No se donara conte en pablic, sino en la sessié de la junta de sindics que se celebra a porta tancada
en la casa vestuari. | per mig de votacié igualment sense ser publica, en la que no participa el sindic
de la séquia afectada, el Tribunal pot aprovar-la o no.

128 EAIREN, EI Tribunal..., Cit., p. 360.
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hechos, como en el caso de las diligencias para mejor proveer..., hasta haber

adquirido conviccion de la verdad ™***.

En fi, resulta meridianament clar que els poders 1 intervencid d’ofici
s’orienten a 1’objectiu de perseguir la veritat, fins al punt que se donen les
condicions adequades per a que la sentencia se dicte conforme a la realitat dels
fets. D’eixe modo s’explica i justifica que no se coneguen resolucions injustes,
que el Tribunal haja mereixcut a través dels anys el respecte i auctoritas, i que
el seu procés i el resultat que oferix es presente com a una de les principals
ventages front a unes atres alternatives uniformes. Tot aix0 gracies a la llabor
creativa, cas per cas, exclusivament dels sequiers i regants de la Vega de

Valéncia.

En efecte, estos agricultors durant els sigles han anat configurant un
procés per a la resolucioé de conflictes sorgits en relacié en la distribucié de
I’aigua del riu Turia. Ho han vingut fent en la forca del prestigi social 1 la
auctoritas del Tribunal, i desprenguts de prejuins i dubtes respecte de
I’actuaci6 judicial. En un sentit practic i adequat a les especials condicions i
caracteristiques de 1’objecte del conflicte, sempre requerit d’un tractament
urgent quan no immediat, a base d’experiéncia, sentit comu i practicitat, sense
prevencions ni pors, en rectitut en 1’actuacié i guanyant-se el respecte dia a
dia, el propi Tribunal ha anat construint un procés en el que, entre unes atres
virtuts com |’oralitat, immediacio, concentracid, publicitat i celeritat, destaca
poderosament 1’aspiracid a una decisi6 de calitat, en una busca de la veritat per
part del Tribunal. D’eixe modo, la rectitut en 1’actuacid personal 1 en
I’organisacié del Tribunal, aixina com els magnifics resultats del procés,
resolent en la constant aspiraci6 d’alcancar la veritat i, per tant, en plena

correspondencia a la realitat, és provablement el principal incentiu per al

124 EAIREN, EI Tribunal..., Cit., pp. 361-2.
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prestigi del Tribunal i, per eixa via, per a justificar el seu manteniment a traves
dels sigles. No obstant, cap preguntar-se sobre les raons de per qué, en I’ambit
de la jurisdicci6 ordinaria, una de les principals caracteristiques d’este model
com ¢€s I’intervencio judicial d’ofici alga tantes suspicacies 1 fins a encesos

debats.

4. LA SUBSISTENCIA DEL TRIBUNAL DE LES AIGUES GRACIES A LA

TENACITAT | CONSTANCIA DELS SEUS INTEGRANTS

Ad estes altures del present discurs podem ya alcancar una conclusio, per
més que deduible en les aportacions doctrinals, carent d’una expressid més
clara i rotunda: tot el merit no se deu més que a les persones integrants, durant
sigles, del Tribunal de les Aiglies. En efecte, sempre en dignitat i rectitut, han
conseguit dissenyar cas a cas un procés, des d’un punt de vista formal,
tecnicament alvancat i en tots els parametros dels processos moderns en els
que se resol en immediacid, concentracid 1 publicitat. Aixina mateix, des d’un
punt de vista material, el propi disseny processal permet alcancar uns resultats
en gran dosis de fiabilitat puix permet resoldre conforme a una constant
aspiracio a alcancar la veritat, i, per tant, en justicia. | de tot aixo deriva la
auctoritas del Tribunal i la major part de les ventages que oferix front a la
denominada jurisdiccid “ordinaria”, tal i com magistralment ha segut posat de

palés per la doctrina.

Pero no ha de passar per alt que totes les virtuts atribuides al Tribunal, no
solament subjectives sino també objectives, no son més que el reflex de la
constant llabor desenrollada pel Tribunal a lo llarc de I’historia. En totes les
époques i contexts soci-politics i juridics, el Tribunal de les Aigiies de Valéncia

ha demostrat sempre una gran tenacitat i constancia defenent tant la seua
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propia jurisdiccio com I’ambit d’eixercici d’esta.**. Recordem que la supressio
del carrec de sobresequier pel Rei Pere | es produi per la peticié dels sequiers
defenent la seua jurisdiccid; que, quan el Justicia de la ciutat de Valéncia
pretengué atribuir-se el dret a percebre les multes impostes pel Tribunal i fins
el dret de sequiage, foren les protestes del Tribunal les que provocaren que el
Rei En Jaume |1 otorgara el privilegi ordenant-li que no torbara als sequiers en
la seua activitat, incls que els tornara lo que indegudament haguera percebut;
que, quan el Bale General entengué que una de les seues atribucions era
precisament conéixer de totes les qiiestions que feen referéncia a 1’aigua,
incloses les funcions de policia i govern, tingueren que ser de nou els regants
els que provocaren que En Jaume II li ordenara que no s’entremetera en els
assunts i controversies hagudes entre els regants de les séquies; que, quan el
Justicia de la ciutat es posa a conéixer de qliestions competéncia del Tribunal,
també foren els sequiers els que provocaren que el propi Rei En Jaume I
ordenara no entremetre’s en el coneiximent de les causes de les séquies de la
vega; que quan es donaren determinades comissions en detriment de 1’autoritat
del Tribunal de les Aigles, de nou foren les queixes dels regants les que
provocaren que el Rei En Pere II revocara el nomenament d’estes, 1, per ultim,
fon quan els sequiers acodiren al Rei En Ferran per a que el Bale i el
Governador del Regne de Valéncia no s’entremeteren en el coneiximent i
administracié de les séquies de la vega, per lo que dispongué que foren
guardats els privilegis i provisions reals. Ha segut sempre la ferma voluntat de
subsistir, 1 la tena¢ 1 constant proteccié de [I’integritat de les seues
competéncies, la que se troba en la base de totes les disposicions que
s’adoptaren en época foral mantenint els furs. L’increbantable resisténcia del

Tribunal de les Aiglies ha de ser atribuida, per tant, a la tenag¢ actitut dels

125 Inclas, en alguns casos, pot ser considerada excessiva. Per eixemple, quan aplega a protestar pel fet
de que en la televisio oferiren un episodi de la série “La Barraca” de Blasco Ibafiez, adaptada baix
la direcci6é de Ledn Klimovsky, en la que se dictava una resolucid “injusta” conseqiiéncia del fals
testimoni de I’atandador.
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sequiers front a tot atac a la seua jurisdiccido 1 a I’ambit en el que esta

s’eixercix.

Tampoc les convulsions politigues més extremes, com les diverses
guerres, ocupacions militars, canvis d’époques 1 de contexts politics,
institucionals, socials i culturals, des de la propia conquista de Valéncia pel
Rei En Jaume I, passant per 1’abolicié dels furs i privilegis, I’ocupacié pels
francesos, la guerra civil i dictadures varies, no conseguiren impedir que
semana darrere semana el Tribunal continuara funcionant. Tampoc el perill
més greu per a la subsisténcia del Tribunal, com fon el moviment centralisador
I estatalisaci6 de la jurisdiccié per mig de 'unitat de fur generalisada en el
moviment constitucionaliste, pogué impedir que cada dijous a les dotze del
migdia el Tribunal se reunira en la porta de la catedral per a impartir justicia. |
ademés, que ho feren en llengua valenciana, en alguns moments vista en

suspicacia pels governants i inclus proscrita i prohibida en alguns moments.

En fi, la resistencia constatada del Tribunal de les Aigles €s, se mire com
se mire, la dels sequiers valencians, els quals saberen dissenyar un procés en
tan extraordinaris valors que mereixia ser conservat, i que tingueren sempre la

voluntat de sobreviure contra tots els vents i marees.
V1. CONSIDERACIO CONCLUSIVA

El procés construit a lo llarc dels sigles per persones respectables i en
I’Gnic anim de donar una solucid eficag, practica, rapida, economica i de
calitat, caracterisat pels principis propis de 1’oralitat i significativament en
forta intervencid judicial en D’activitat provatoria, genera respecte i inclis
admiracid. Fins a tal punt és aixina que el procés davant el Tribunal de les
Aigies de la Vega de Valéncia ha segut considerat, com expressament se
reconeix en el preambul de la primera Llei d’Aigiies, la de 1866, com a model

“encomiado de propios y extranos... ejemplo digno de ser imitado”.
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En efecte, el Tribunal de les Aiglies de Valéncia és digne de ser imitat per
a generalisar I’original, efica¢ 1 tecnicament alvancat procés que instrumenta.
De fet, ha servit en les diverses lleis d’aigiies per a crear els moderns “jurats
de rec” que integren les comunitats d’usuaris. Pero és més, en la férrea defensa
de les seues propies costums i idiosincrasia, de la llengua valenciana que és
des de temps immemorial el seu vehicul natural d’expressié inclis en els
moments de major decadéncia'®, dels valors culturals que representa, 1’orgue
jurisdiccional més antic dels que funcionen en Europa i I’institucié valenciana
en més llarga trayectoria, patrimoni cultural immaterial de tots i cada u dels
valencians 1 fins reconegut com de 1’Humanitat, servix de magnific eixemple

per a tots i cada u dels valencians i valencianes.

El Tribunal de les Aigiies nos ensenya que és possible i que mereix la
pena mantindre les costums i la personalitat valenciana. Nos mostra el cami
per a conseguir-ho: treballant be, molt i dur, mantenint els usos i les costums,
adaptant-nos a les necessitats dels temps, sense abandons davant els cants de
sirenes, a l’erronea creéncia de que lo fora és necessariament millor,
conservant tot lo que val la pena: I’idiosincrasia, la llengua dels nostres
antepassats a pesar de la llamentable decadéncia que s’ha patit, les costums,
les senyes d’identitat, i en general, la riquea cultural valenciana en totes les
seues manifestacions. | quan siga necessari, reclamant en fermea lo que en dret
nos correspon o injustament se nos priva o arrepunya, no desistint en la llabor,
de manera constant i tena¢. A¢o és, en la meua opinid, la gran ensenyanca i
I’eixemple que el Tribunal de les Aigles oferix als valencians i valencianes en
els seus més de mil anys d’existéncia. Per supost, este respectat Tribunal,
patrimoni dels valencians 1 de tota ’humanitat, és la constatacio viva de que,

front a 1’adversitat, tot és possible en treball constant i voluntat ferma.

126 Sobre esta decadéncia, pot vore’s FERRANDIS I OLMOS, M., La decadencia valenciana.
Historia i llengua, Lo Rat Penat, Valéncia, 1993.
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VIIl. CONTESTACIO DE L’ACADEMIC DE NUMERO DE LA REAL
ACADEMIA DE CULTURA VALENCIANA ILM. SR. EN DANIEL
SALA GINER

La Real Academia de Cultura Valenciana complix hui en el grat deure de
donar la benvinguda al si de la mateixa a un nou académic, I’ilustrissim senyor
En Josep Bonet i Navarro, en unes dates memorables per al mén de la cultura
valenciana: la celebracié del primer centenari de tan noble institucié que hui
nos congrega a tots en este incomparable marc de la Llonja de Valéncia, séu de
I’Instituci6. 1, ho fa, conscient de que, una volta més, ha encertat en ’eleccid
d’un nou membre que hui s’incorpora a les tasques propies de la mateixa en
I’esperanca 1 seguritat de que donara llustre a 1’Institucié com ho demostra el

seu curriculum i el seu diari quefer.

I, tinc que dir, que este académic que ara els dirigix la paraula, conscient
de les seues llimitacions, se sent orgullos i agrait de ser qui conteste, com és
preceptiu, al seu discurs d’ingrés; i confesse, que per justificar la meua eleccid
sols tinc com a merit el fet de ser ‘croniste’ del Tribunal de les Aiglies de la
Vega de Valéncia, carrec en el que estic treballant des de ya fa uns quants anys
des de la Seccié d’Etnologia d’esta Real Academia 1, donat el tema elegit pel
nou académic, pareixia lo mes oportu el que li contestara qui desconeix menys
una institucid, hui inclosa, des de 2009, en la Llista del Patrimoni Immaterial
de I’Humanitat per a orgull del poble valencia i els signes d’identitat de la
personalitat d’un poble que tots tenim com a obligacié defendre d’ingeréncies
estranyes que sols pretenen despersonalisar-nos com a tal. Tots sabem i
m’agrada sempre recordar-los que, dins de la rica, variada i polifacética
personalitat valenciana, 1’agricultura i I’esfor¢ constant i diari del llaurador,
han segut, i son, unes de les activitats primaries que, junt a la rica artesania de

les nostres institucions gremials, feren possible en el passat la grandea d’un
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Sigle d’Or de la cultura valenciana, I’expansid de la Corona d’Aragd pel
Mediterraneu, portant per tot arreu als més alluntats racons de totes les latituts
un esperit mamprenedor, una creativitat, una economia, uns tracos
diferenciadors, una cultura... que hui podem trobar alli a on nos traslladem en

este, cada vegada més, apoquit mon.

No m’agradaria perdre 1’ocasio (donades les dates en que nos trobem, el
Centenari de 1’Institucid), de recordar-los o, a lo manco, fer sabedor a qui ho
desconega, que la Real Académia naix el 20 de Giner de I’any 1915, quan
distints escritors, pensadors, poetes, arqueolecs o historiadors valencians
decidiren dur a terme la seua creacié donades les inquietuts culturals que
tenien; entre ells, dos politics de renom en aquell temps: JUAN PEREZ LUCIA i
JOSEP MARTINEZ ALOY, que havien segut elegits diputats el 2 de marg de
1913. En la sessio plenaria de la Diputacio Provincial de Valéncia del 9 de
juliol d’aquell any, presidida per MIQUEL SOLER, es presentava una proposta
per a que D’Instituci6 Provincial creara un "Centro de Cultura valenciana
que tendra por objeto realizar la superior investigacion en todos los
ordenes de la cultura y, en especial, de la valenciana”, hui Real Academia

de Cultura Valenciana.

I, a partir d’aquells dies, s’escomenga a treballar, aprovant els credits
necessaris en el presupost per a posar en marcha 1’instituci6é. EIs primers
firmants de ’acta, preclars referents dels valencianisme, constituixen tot

un aval en el text fundacional:
JOSE RODRIGO PERTEGAS,
FAUSTIBARBERA,
FRANCISCO CARRERES,
FRANCISCO MARTINEZ Y MARTINEZ,
JUAN PEREZ LUCIA,

TEODOR LLORENTE FALCO.



Daniel Sala Giner 83

¢Es pot demanar més?. Afegirem que, ademés dels politics de tanda,
estaven també presents FRANCESC VIVES LIERN i els cronistes de la
Provincia i del Cap i casal: JOSEP MARTINEZ ALOY i LLuis CEBRIAN
MEZQUITA.

Aci tenim en tots estos personages uns referents que tots els chiquets
valencians haurien d’estudiar, per ser materia aconsellable en els seus
llibres de text, com a puntals de la llengua i cultura valencianes, i no uns

atres que no res feren en pro de la cultura del poble valencia.

Mes, deixem este llastimés assunt sobre lo que s'estudia, o deuria
estudiar-se en ’educaci6 primaria i secundaria, per a seguir recordant com fa
cent anys, aquell grup de valencians i valencianistes, reptaren al futur per a
crear este Centre de Cultura Valenciana, actual RACV, i alcangaren les

necessaries partides presupostaries, ajuntant igualment els esforcos personals.

Ara, en motiu de la celebracid, nos animen a la colaboracié activa,
participativa i entusiasta. Esta preparant-se tot un cabal d'activitats que a lo
llarc d'un any deuen seguir responent als objectius fundacionals: "realisar la
superior investigacio en tots els érdens de la cultura i, en especial, de la

valenciana"

| els faré unes breus consideracions, que venen al cas, sobre esta

Academia.

Ya saben vostés que la RACV goja de quaranta medalles personals, és
dir, que a soles poden haver quaranta academics de numero i medalla. Pero,
certament que, en estos cent anys, el cos ben triat dels qui foren elegits no pot
ser més complet. En total hem segut cent quarantacinc (145), academics
numeraris, al marge dels corresponents i agregats colaboradors de les seccions,

tan estimats per estimables.
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No és el nostre objecte en el dia de hui fer una historia de cent anys de
Real Académia de Cultura Valenciana, entre atres motius perque poden vostés
coneixer-la i vore la tasca desenrollada a lo llarc d’este temps, tant en la seua
pagina-web, com en 1’anuari que es troba totalment revisat i actualisat pel bon
fer de I’académic En Federico Martinez Roda. Tan sols nos llimitarem a fer
memoria dels seus decanats per la rellevancia que tingueren en el mon cultural

valencia. | tots sén sobradament coneguts per vostés:

- JOSE MARTINEZ ALOY (1915-1924), autor, entre molts atres tituls,
de la Geografia Histdrica de la provincia de Valencia, inclosa en la
Geografia General del Reino de Valencia, dirigida per FRANCESC

CARRERAS CANDI.

- LLuis CEBRIAN MEZQUITA qui, junt al seu germa Juli,
pertanyen a la primera generacio ratpenatista, la que vixqué en plena
Renaixenca. Resulta tan reiteratiu recordar 1’activitat dels Cebrians,
republicans i valencianistes, que no insistirem en allo, ni en les
suspicacies que desperta este incomodo recort en certa esquerra politica

actual, perque la seua postura és antagonica a la dels seus antecessors.

- José Sanchis Sivera, des de 1927, fundador de la revista Anales
(hui revista ‘indexada’ en totes les consideracions 1 altura cientifica que
aco comporta) que, des de 1928, seguix publicant-se
ininterrompudament. ¢Quantes revistes hi ha en Espanya i Europa que
tinguen esta veterania?. Només per aix0, a banda de les moltes
investigacions de tematica valenciana realisades a lo llarc de la seua
fructifera vida, mereix Sanchis Sivera figurar com a u dels puntals

fonamentals de 1’historiografia valenciana.

- Despuix del paréntesis de la Guerra Civil, en 1939 reprengué les
activitats del Centre TEODOR LLORENTE FALCO i, en 1941, 1’altea

FRANCISCO MARTINEZ | MARTINEZ. Anys de grans dificultats, a pesar de
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les quals, diu el benicarlando MANUEL ALVAR: “...teniem caréncia de
tot, de llibres, de professors i de futur. Havérem d’improvisar tot lo que

nos faltava. Fon una generacio que treballa molt durament”.

- Els decanats de JOSE CARUANA (1943-1956) i de NICOLAU
PRIMITIU GOMEZ SERRANO (1956-1962) donaren pas als quatre dels
dificils anys de la ‘batalla de Valéncia’: JESUS MANGLANO, JULIA SAN
VALERO, EDUARDO PRIMO YUFERA i XAVIER CASP, que cobrixen el
periodo 1962 a 2001, iniciant-se este periodo en 1’aparicié d’una obra de
mal recort per a tots nosatres, anys en que el conflicte llinglistic es va

confondre en 1’identitari.

Este dissentiment sobre la llengua 1 I’identitat valencianes, a partir
d’aquell 1962, ha dut a considerar-se com el principal problema, no resolt, en
la Transicid, perque la pretesa solucio de la AVL sorprengué a propis i estranys

sense solucionar-lo.

Pero, no pensem que el “ninguneig” de la RACV és cosa nova; de llunt

ve i recordem algunes fites i fets:

- La creacio de I’Institucio Alfons el Magnanim per la Diputacio
Provincial fon la primera, quan la RACV era una fundaci6 de la mateixa

Diputacio per a la publicacio de llibres sobre cultura valenciana.

- ¢Per qué no se li dona ambit autonomic a la RACYV,

estalviant-se de crear el Consell Valencia de Cultura?

- (Per qué se li priva d’autoritat normativa sobre la llengua

valenciana creant una Academia de llengua sense nom?.

La resposta és meridianament clara. La RACV no esta somesa, en
I’eleccio dels seus membres, als dictats politics i aixo no hi ha qui ho puga

soportar.
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Des de la creacié de la AVL, la RACV ha tingut dos decans, ademés de
I’actual. Foren JUAN LLADRO DoLz i VICENT SIMO SANTONJA. Dos
valencianistes de pes i dos magnifiques persones, la seua dedicacio ha segut
tan intensa i fecunda, que nos remetem a les memories; publicades com
sempre en la revista Anals, poden ser admirades per haver fet molt des de lo

poc que nos alcanca.

Finalment, ENRIQUE DE MIGUEL, el nostre actual Deca, a qui li
correspon I'immens honor de celebrar el Centenari. Event al que en este acte
cridem i s'anuncia. | els assegure que va a consistir en una verdadera explosio
cultural, perque participaran tant els principals referents de la cultura

valenciana com les personalitats culturals del conjunt d'Espanya.

Podra observar-se, quin és l'ample llastre del passat i com nos
encaminem al futur. Des de la riquea dels membres: en els significats
historiadors i cronistes, innovadors cientifics o ingeniers, ilustrats juristes,
pensadors profunts, afamats escritors i artistes, magnifics muasics, escrupulosos
llinguistes, preocupats etnolecs i arquedlecs, honrats empresaris i economistes,

pacients bibliofils i també solvents meges.

En resum, tenim aci lo més granat de Valéncia. | convide al public a que
s'escabuce en qualsevol de les branques comentades, perque en cada una
d'elles segur que trobara a la figura o referent de I'época i la matéria, formant

aci i sumant cultura valenciana.

¢Per qué les autoritats politiques des dels anys quaranta han destorbat
I'activitat de la RACV, privant-la de ser el referent cultural en la Valéncia
autonomica? De moment, han creat I’Instituci6 Alfons el Magnanim, el
Consell Valencia de Cultura i la AVL per a fer les mateixes funcions que fea
des de 1914 la RACV. Ya hem dit massa vegades que no podem quedar-nos
ahi, perque aco siga un fet. Es el signe d'este temps. Esta Real Académia, i ho

dic sense acritut, pero dolent-me, patix les consequéncies del proces de la
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segona mitat del sigle XX d'invasié politica dels espais que haurien d’estar
reservats a la societat civil. Els politics es troben incémodos davant de les
institucions culturals que responen, en el reclutament, captacio i formacio dels

seus membres, als postulats de 1’Ilustracio i el Lliberalisme.

En tal d'estalviar I’influéncia de les Reals Académies, quan la propia
constitucid d'elles té per sistema elector de nous membres la seleccio i tria pels
academics actius, els politics opten pels consells culturals o llinglistics

consultius.

Aci radica, precisament, la grandea i la debilitat de les Reals Académies.
Grandea perqgue el cos d'académics es troba en una situacio d'especial llibertat
per a complir la complicada i alta missié que tenen encomanada, perque no li
deuen el lloc a ningl extern que puga demanar contes. Debilitat perque al
dependre d'algun modo de fondos publics per a la propia activitat —mes que
treballen sense sou— els recursos poden estar condicionats a directrius

politiques.

Quede ben clar, no obstant i com a remat, senyalar que no tenim ni nos
cap el desanim, quan anem a complir cents anys i estem a on devem: en el cor

de Valéncia, si se nos busca en el cor.

Aixina, puix, estimades autoritats, senyores i senyors, amics tots i,
sobretot tu, vosté, nou academic, per si no tenien massa clar lo que és esta
RACYV, perdonen m’haja estés un poquet en consideracions ya sabudes pero
que crec sOn necessaries a estes altures de I’historia per recordar-li al nou
academic, a 6n entra a pertanyer des del dia de hui i les obligacions que a¢o
comporta. L’articul segon dels nostres estatuts ho diu ben clar i ¢és
irrenunciable per a tots nosatros per seguir sent el referent del valencianisme

clar i net i sense condicionaments politics ni ideologics:

“L’objecte de la Real Academia de cultura valenciana és
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l’investigacio, coneiximent, foment i promocio de la cultura de [’Antic
Regne de Valéncia —a hores d’ara Comunitat Valenciana—, aixina com la
defensa dels valors i senyes d’identitat del poble valencia per al desenroll
de lo qual, des de la seua fundacié, té com a idiomes oficials el valencia i

el castella’.

Pero, seguim en la nostra resposta a 1’Acadéemic que tinc el gust de
presentar-los. 1, no esperen vostés que els faca una llarga i tediosa relacié de
les moltes publicacions, articuls, llibres, que el jove académic ha escrit, o
dirigit, a lo llarc d’una intensa i profitosa vida professional. Passen de 50 els
llibres publicats i de 80 els articuls de revistes especialisades que porten la
seua firma. S6n moltes les aportacions del professor BONET a obres colectives
de caracter juridic, aixi com la direccidé de projectes d’investigacio i la seua
preséncia en universitats, tant espanyoles com hispanoamericanes (Chile,
Bolivia, Cuba, Paraguay...). |, servidor de tots vostés, només va a fer
referéncia, a banda de ’aclaridor i1 extraordinari discurs que hui nos ha llegit, a
I’altim 1libre, una miscelanea dirigida per ell sobre el tema que manco

desconec: el Tribunal de les Aigiies de la Vega de Valéncia.

Vaja per davant, que no és molta la bibliografia que sobre esta estimada
institucid tan valenciana hi ha a 1’abast de I’investigador 1 de tot aquell que
vullga conéixer-la millor. L’oralitat, caracteristica fonamental del Tribunal,
que ya posa de relleu en son dia un antecessor de I’académic, en la catedra
universitaria de dret processal de la Facultat de Dret de I’Universitat de
Valéncia—Estudi General, el professor VICTOR FAIREN GUILLEN, porta com a
consequéncia el que siguen pocs els fondos documentals i bibliografics de
I’Institucid, si exceptuem la tesis que en son dia escrigué ANTONIO
RODRIGUEZ DE CEPEDA, o els llibres que reproduixen 1’encesa defensa que del
Tribunal feu en les Corts de Cadis de 1812, el diputat conservador FRANCISCO
XAVIER BORRULL | VILANOVA; o el treball divulgatiu, repetidament editat

d’aquell gran valencia que fon VICENT GINER BOIRA, 0 els que Ultimament



Daniel Sala Giner 89

publicarem en colaboracid MARIA JOSE MASCARELL, RAMON TARIN i Yo
mateix, per no citar (perque no volem fer publicitat d’ell) el llibre institucional
que este que els dirigix la paraula publica el passat any i que es troba
novament en prensa per a fer-lo arribar a tot lo moén en I’inestimable ajuda de

la Conselleria de Governaci6 de la Generalitat Valenciana.

I, m’interessa en gran manera recalcar el significat d’esta obra per al
millor coneiximent d’esta Institucid. A banda de lo que significa el que, per fi,
I’Universitat s’interesse oberta i decididament per estudiar i difondre els bens
patrimonials del nostre poble i, més en concret, el Tribunal de les Aiges, el
llibre en questid reunix una serie de treballs, tots a carrec dels millors
especialistes en el tema, diverses facetes d’una institucio tan valenciana que, a
partir d’aquella obra tan emblematica com fon El Tribunal de las Aguas de
Valencia y su proceso (oralidad, concentracion, rapidez y economia), ya
nomenada i publicada en 1974, que va rebre el premi Raymond Lull del
Consell Superior d’Investigacions Cientifiques (reeditat en 1988 per la Caixa
d’Estalvis de Valéncia, el propi Tribunal i1 la Familia Giner Boira), posa al dia

questions no tractades en el llibre del professor V. Fairén.

El llibre que dirigix el professor Bonet completa, i supera, des d’un punt
de vista professional i juridic, els aspectes referents al Tribunal que quedaren
en I’ombra dels estudis fins ara realisats. El Tribunal de las Aguas de
Valencia. Claves juridicas, ha segut editat per I’Institucio Alfons el
Magnanim de la Diputacido de Valéncia i en ell colaboren la professora
MASCARELL NAVARRO, com a coordinadora, i quinze autors tots ells
professors universitaris, entre els quals es troben alguns antics alumnes meus
que hui enorgullixen al que fon el seu professor, encara que només siga pel fet
d’haver despertat en ells la valenciania 1 les inquietuts culturals 1 professionals
que els han dut al cim de la seua, mai suficientment valorada, tasca docent.
Quinze capituls que desgranen diversos aspectes del funcionament i historia

del Tribunal de gran densitat que fan d’ell obra fonamental, i capital, per a
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I’estudios. Pero, no vaig a profundisar més en 1’obra del nou académic.

Crec que és encara més important parlar-los de la seua profunda i sentida
valenciania; aspecte que sempre he cregut decisiu per a formar part d’este
colectiu que integra la RACV. El professor Bonet és un valencia d’Aldaya que
ha mamat (i perdonen-me I’expressié coloquial) valenciania pels quatre
costats, cosa hui no massa freqlient en determinats ambients culturals i
docents. La seua trayectoria vital fins al moment és totalment clara. | vaig a
fer-los una confidéncia per a que arriben a conéixer millor la personalitat, les
inquietuts 1 aficions del nou académic: la seua debilitat és ‘el rollet d’Aldaya’.
Si, ‘el rollet d’Aldaya’, desconeguda i antiga institucio de regadiu, ramal de la
séquia de Quart que a lo llarc de sigles funciona en terres de la veina poblacid
de ’Horta de Valéncia 1 que hui ha recuperat per a I’historia. Inclis sabem
(pergue aixina nos ho comunica la regidora en cap de la poblacid) el lloc a on
se reunira periodicament el Tribunal del Rollet, com no podia ser d’una atra
manera, a I’ombra del campanar de I’iglésia d’Aldaya, en un entranyable
raconet que degudament adecentat espera, ansios, el ‘corralet i els cadirots’

dels seus membres.

I és admirable vore com els nostres pobles que, d’alqueries islamiques
passaren a ser nucleus de poblacié migevals i, hui, grans conurbacions on no
se sap a on acaba un poble i1 s’escomenga el segilient, s’esforcen en recuperar
els seus signes d’identitat, les seus caracteristiques 1 arrels per ser lo que
sempre foren i volen continuar sent: pobles valencians, acollidors de gents
d’unes atres regions que deuen integrar-se en el pensar i sentir en valencia.
Tasca és nostra i dels docents —i em negue a pensar que arribem tart— el
sembrar en les escoles 1 en eixa manipulada infancia per fer d’ells lo que
deuen ser. I esta RACV sempre estara a on deu, no pot ser d’una atra manera.

Els nostres fills i nets nos demanarien contes.

Benvingut, una volta més, estimat académic, amic Pepe, al si d’esta
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Académia que espera molt de tu. Tenim la seguritat d’haver elegit be 1 sabem
que sera fructifera la teua preseéncia en 1’ Académia; que portes el teu grup de
colaboradors que en tu treballen per a enriquir esta Académia i per al be de la

cultura i el poble valencia.

I, a tots vostés, dignes autoritats, ilustres academics, senyores i senyors,
amics tots, I’agraiment per la seua preséncia que ve, una volta més, a ilusionar
a esta Institucio i a compensar els esforcos que esta fent per no renunciar als
seus origens i seguir cent anys més defenent 1’idiosincrasia, el pensar i1 sentir
del poble valencia. | els nostres millors vots per al nou academic que hui
s’integra en les tasques d’esta Real Académia de Cultura Valenciana en temps

del seu Centenari.

Gracies per la seua atencio.



